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ABSTRACT 

In recent years, the Party and the State have introduced a comprehensive 

framework of guidelines, policies, and strategies aimed at establishing and 

reforming management mechanisms and investment approaches to foster the 

development of science, technology, and innovation. However, numerous legal 

documents either lack essential provisions or contain inconsistent and 

uncoordinated regulations regarding investment through the public-private 

partnership (PPP) model. This has exposed a legal gap that may pose a systemic 

barrier to the swift and sustainable advancement of science, technology, and 

innovation in the near future. 

This paper is divided into three sections. The first section provides an overview 

of public-private partnerships and their application in the fields of science, 

technology, and innovation, with a focus on examples of ongoing and completed 

projects both globally and in Southeast Asia. The second section critically 

examines Vietnam’s policies and legal framework related to public-private 

partnerships. The final section presents innovative solutions to enhance the 

implementation of this cooperation model in Vietnam’s science, technology, and 

innovation sectors, thereby contributing to the achievement of the objectives set 

forth by the Party and the State. 
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technology. 
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TÓM TẮT 

Thời gian vừa qua, Đảng và Nhà nước đã ban hành một hệ thống đường lối, chủ 

trương, chính sách về tạo lập và đổi mới cơ chế quản lý và phương thức hợp 

tác, đầu tư để phát triển phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. 

Tuy nhiên, một số văn bản luật lại chưa quy định hoặc quy định không thống 

nhất, đồng bộ về hình thức đầu tư theo phương thức hợp tác đối tác công - tư. 

Điều này cho thấy một khoảng trống trong công tác xây dựng luật và có nguy 

cơ trở thành điểm nghẽn trong việc thúc đẩy khoa học, công nghệ và đổi mới 

sáng tạo phát triển nhanh và mạnh trong thời gian tới. 

Bài nghiên cứu gồm 3 phần, trong đó, phần đầu tiên sẽ trình bày khái quát về 

hợp tác đối tác công - tư và dự án hợp tác công - tư trong lĩnh vực khoa học, 

công nghệ và đổi mới sáng tạo nhằm chứng minh thực tế đã và đang có những 

dự án thực hiện ở một số nước trên thế giới và khu vực Đông Nam Á. Phần thứ 

hai phân tích chính sách và pháp luật về PPP của Việt Nam và phần cuối cùng 

đề xuất giải pháp mang tính đột phá để thực hiện phương thức hợp tác này 

trong lĩnh vực khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo ở nước ta trên thực tế, 

góp phần thực hiện nhiệm vụ mà Đảng và Nhà nước đã đề ra. 

Từ khoá: Đổi mới sáng tạo; luật pháp; chính sách; hợp tác đối tác công - tư; 

khoa học; công nghệ. 
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1. GIỚI THIỆU 

Trong hơn 10 năm qua, Đảng và Nhà 

nước đã ban hành một hệ thống các chủ 

trương, chính sách về tạo lập và đổi mới cơ 

chế quản lý và phương thức đầu tư để phát 

triển phát triển khoa học, công nghệ và đổi 

mới sáng tạo (sau đây xin viết tắt là “KH, 

CN và ĐMST”) của nước ta. Một trong số 

các phương thức đầu tư được đề cập đó là 

đầu tư theo hợp tác đối tác công - tư 

(public-private partnership - PPP). Cụ thể 

như Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 

1/11/2012 của Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng khoá XI “Về phát triển khoa học và 

công nghệ phục vụ sự nghiệp công nghiệp 

hoá, hiện đại hoá trong điều kiện kinh tế thị 

trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội 

nhập quốc tế”;  Kết  luận  số  50-KL/TW,  

ngày 30/05/2019, của Ban Bí thư về tiếp tục 

thực hiện Nghị quyết Hội nghị Trung ương 

6 khóa XI về “Phát triển khoa học và công 

nghệ phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa”; Nghị quyết số 52-NQ/TW 

ban hành ngày 27/09/2019 của Bộ Chính trị 

về “Một số chủ trương, chính sách chủ động 

tham gia cuộc Cách mạng công nghiệp lần 

thứ tư”; Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn 

quốc lần thứ XIII họp từ ngày 25/01/2021 

đến ngày 01/02/2021; Quyết định số 

569/QĐ- TTg của Thủ tướng Chính phủ: 

Ban hành Chiến lược phát triển khoa học, 

công nghệ và đổi mới sáng tạo đến năm 

2030 ngày 11/05/2022. Đặc biệt, Bộ Chính 

trị ban hành Nghị quyết 57-NQ/TW ngày 

22/12/2024 về đột phá phát triển KH, CN, 

ĐMST và chuyển đổi số quốc gia. Ngay sau 

đó, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 

193/2025 ngày 19/02/2025 Về thí điểm một 

số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá 

phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia. 

Tuy nhiên, các văn bản pháp luật của 

Nhà nước quy định về phương thức hợp tác 

PPP trong lĩnh vực KH, CN và ĐMST trong 

khoảng thời gian này lại chưa có sự điều 

chỉnh thống nhất và đồng bộ. Điều này cho 

thấy một vấn đề là các nghị quyết, chính 

sách của Đảng đã từng bước xác định cụ 

thể nhiệm vụ phải ban hành và hoàn thiện 

hệ thống pháp luật về đầu tư PPP tuy 

nhiên Quốc hội, Chính phủ chưa thể chế 

hoá cụ thể nghị quyết, chính sách của 

Đảng thành các quy định của pháp luật về 

hợp tác PPP trong lĩnh vực KH, CN và 

ĐMST. Do vậy cần phải có một nhiệm vụ 

mang tính đột phá để khắc phục điểm 

nghẽn cho vấn đề này. 

Bài nghiên cứu Chính sách và pháp 

luật phát triển khoa học, công nghệ và đổi 

mới sáng tạo theo phương thức hợp tác đối 

tác công - tư gồm 3 phần, trong đó phần 

đầu tiên sẽ trình bày khái quát về hợp tác 

đối tác công - tư (PPP) và dự án PPP trong 

lĩnh vực KH, CN và ĐMST nhằm chứng 

minh thực tế đã và đang có những dự án 

PPP thực hiện ở một số nước trên thế giới 

và khu vực Đông Nam Á. Phần thứ hai 

phân tích chính sách và pháp luật PPP của 

Việt Nam quy định về PPP và phần thứ ba 

đề xuất nhiệm vụ mang tính đột phá để 

thực hiện phương thức hợp tác PPP trong 

lĩnh vực KH, CN và ĐMST ở nước ta trên 

thực tế, góp phần xây dựng và thúc đẩy nền 

kinh tế của Việt Nam phát triển bền vững 

trong xu thế hiện nay. 
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1.1. Khái niệm hợp tác PPP 

Trên thế giới hiện nay, các nước vẫn 

chưa có một khái niệm chung và thống nhất 

về hợp tác PPP. Mỗi quốc gia, tổ chức khu 

vực và quốc tế quy định về hợp tác PPP 

khác nhau phụ thuộc vào đặc điểm thực tế 

của quốc gia, tổ chức mình. Ví dụ như ở 

Hoa Kỳ, Hội đồng quốc gia về Hợp tác 

công - tư đã định nghĩa: Hợp tác PPP là một 

thoả thuận hợp đồng giữa tổ chức công (liên 

bang, bang hoặc địa phương) và tổ chức tư 

nhân. Thông qua thoả thuận này, công nghệ, 

cơ sở vật chất, trang thiết bị và tài sản của 

mỗi bên (cả công và tư) sẽ cùng phối hợp 

trong việc cung cấp dịch vụ hoặc cơ sở hạ 

tầng để sử dụng, khai thác và quản lý 

chung. Đồng thời với việc chia sẻ các nguồn 

lực chung, mỗi bên cùng hưởng lợi nhuận 

và gánh chịu những rủi ro, hậu quả xảy ra 

trong và sau quá trình hợp tác. Uỷ ban châu 

Âu của Liên minh châu Âu cũng định nghĩa 

PPP là một thoả thuận giữa hai hay nhiều 

bên hợp tác cùng các mục tiêu chung để đầu 

tư nguồn lực, cùng chia sẻ trách nhiệm, lợi 

nhuận và rủi ro. 

Theo báo cáo của Ngân hàng Phát 

triển châu Á (ADB) thì PPP là sự hợp tác 

giữa các tổ chức công và tư trong lĩnh vực 

hạ tầng và các dịch vụ khác. Hợp tác PPP 

phân chia trách nhiệm, lợi nhuận và cả rủi 

ro giữa các đối tác công - tư theo một 

phương thức tối ưu. Các đối tác công trong 

PPP là các tổ chức nhà nước gồm các bộ, 

chính quyền địa phương và cả doanh nghiệp 

nhà nước. Các đối tác tư nhân gồm các nhà 

đầu tư tư nhân, doanh nghiệp (trong nước 

và nước ngoài), có thể cả các tổ chức phi 

chính phủ (NGOs) hoặc các tổ chức cộng 

đồng (Community-based organisations - 

CBOs) - là các chủ thể thụ hưởng trực tiếp 

của dự án PPP. 

1.2. Dự án hợp tác PPP trong lĩnh vực 

KH, CN và ĐMST trên thế giới và trong 

khu vực 

Nói chung, hình thức hợp tác PPP 

được áp dụng rộng rãi trên thế giới trong 

hơn 30 năm qua, khi mà chính phủ của các 

quốc gia gặp phải những khó khăn, thách 

thức trong quản lý tài sản công và xây dựng 

các công trình hạ tầng về năng lượng, hệ 

thống cấp thoát nước, giao thông, thông tin 

liên lạc do thiếu nguồn lực cả về ngân sách, 

tài chính, vốn và nhân lực. Hợp tác PPP đã 

tạo ra hiệu quả đầu tư, cung cấp dịch vụ 

công có chất lượng do sử dụng và khai thác 

được kỹ năng, công nghệ hiện đại từ thế 

mạnh của khu vực tư nhân. Do vậy, hình 

thức hợp tác PPP đã được khẳng định ở 

nhiều nước trên thế giới, dần mở rộng số 

lượng và các mô hình, lĩnh vực dự án PPP 

từ các nước phát triển sang các nước đang 

phát triển. Sau đây là một số dự án PPP 

trong lĩnh vực KH, CN và ĐMST ở một số 

nước trên thế giới và trong khu vực. 

a) Hoa Kỳ: Quốc gia này có nhiều dự 

án PPP trong lĩnh vực KH, CN và ĐMST. 

Một trong số các dự án đang triển khai gần 

đây và thu được hiệu quả hợp tác là hợp tác 

PPP giữa NASA (National Aeronautics and 

Space Administration - Cơ quan Hàng 

không và Vũ trụ Hoa Kỳ) và SpaceX (Space 

Exploration Technologies Corporation - Tập 

đoàn Công nghệ Khám phá Không gian) 

của Nhà sáng lập Elon Musk thực hiện một 

số hoạt động lớn tiêu biểu như: Chương 
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trình Phi hành đoàn Thương mại 

(Commercial Crew Program) bắt đầu từ 

năm 2014 để phát triển các hệ thống không 

gian đưa phi hành đoàn lên Trạm Vũ trụ 

Quốc tế (ISS); Chương trình Artemis 

(Chương trình đưa con người quay trở lại 

Mặt Trăng); Dự án Cung ứng hàng hoá 

(Dịch vụ vận chuyển hàng hoá lên ISS bằng 

tầu Dragon); Dự án nghiên cứu không gian 

(triển khai các dự án nghiên cứu, quan sát 

vũ trụ, trái đất; phát triển vệ tinh). Hợp tác 

giữa hai đối tác công - tư này là để chia sẻ 

chi phí và rủi ro (NASA tài trợ một phần 

kinh phí, SpaceX cùng đóng góp tài chính, 

đầu tư công nghệ, vận hành và thương mại 

hoá sản phẩm dịch vụ). Lợi ích từ các 

Chương trình hợp tác giúp cho NASA 

khẳng định vị thế dẫn đầu trên thế giới trong 

lĩnh vực không gian, vũ trụ, tiết kiệm hàng 

chục lần chi phí do áp dụng công nghệ tái 

sử dụng tên lửa. Ngoài ra, thành công của 

hợp tác PPP giữa NASA và SpaceX đã 

khuyến khích nhiều tập đoàn tư nhân tham 

gia vào lĩnh vực công nghệ cao và đổi mới 

sáng tạo ở Hoa Kỳ. 

b) Pháp: Cộng hoà Pháp có các dự án 

PPP tập trung vào lĩnh vực công nghệ thông 

tin và phát triển cơ sở hạ tầng khoa học và 

công nghệ. Một trong những dự án PPP nổi 

tiếng là Dự án nghiên cứu về năng lượng 

mặt trời thuộc Viện Quang điện (Institut 

Photovoltaïque d’Île-de-France - IPVF). Dự 

án PPP gồm có 6 Chương trình hợp tác giữa 

đối tác công là Bộ Năng lượng Pháp và các 

đối tác tư nhân gồm Tập đoàn 

TotalEnergies (Tập đoàn Năng lượng và 

Dầu khí đa quốc gia của Pháp), Tập đoàn 

Air Liquide (Tập đoàn khí công nghiệp đa 

quốc gia), EDP (Tập đoàn điện lực Pháp) để 

tiến hành các nghiên cứu và phát triển năng 

lượng điện mặt trời, năng lượng tái tạo tiên 

tiến nhằm giảm phát thải khí nhà kính, bảo 

vệ môi trường, phát triển bền vững kinh tế. 

c) Đức: Cùng với Cộng hoà Pháp, 

Cộng hoà Liên bang Đức cũng thúc đẩy 

nhiều dự án PPP trong KH, CN và ĐMST. 

Ví dụ như các dự án tại Trung tâm Einstein 

về Tương lai số (The Einstein Center 

Digital Future - ECDF) tất cả đều được thực 

hiện theo mô hình hợp tác PPP với sự phối 

hợp của đối tác công là Bộ Lao động Liên 

bang, Bộ Giáo dục và Nghiên cứu Liên 

bang cùng với hơn 20 tập đoàn, công ty và 

các tổ chức như: Tập đoàn Intel (Hoa Kỳ); 

Tập đoàn đa quốc gia SAP của Đức chuyên 

cung cấp các giải pháp phần mềm, quản lý 

chuỗi cung ứng và phân tích dữ liệu. SAP 

hỗ trợ các doanh nghiệp tối ưu hoá quy trình 

và ra quyết định dựa trên dữ liệu lớn; 

Telekom của Cộng hoà Liên bang Đức 

(công ty cung cấp dịch vụ viễn thông lớn 

nhất tại Đức: cung cấp dịch vụ internet, di 

động, giải pháp số hoá); Zalando (công ty 

chuyên bán lẻ trực tuyến của Đức, sử dụng 

công nghệ để cá nhân hoá trải nghiệm mua 

sắm và phát triển các giải pháp logistics 

thông minh). 

d) Các nước Đông Nam Á: Các nước 

trong khu vực cũng triển khai các dự án hợp 

tác PPP như Chương trình Sáng kiến Quốc 

gia thông minh (Smart Nation Initative) của 

Singapore với các dự án tiêu biểu như: Sáng 

kiến Quốc gia thông minh và Chính phủ số 

hoá thúc đẩy chuyển đổi số với sự hợp tác 

giữa chính phủ và các công ty công nghệ tư 

nhân giúp triển khai nền tảng Singpass (cho 
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phép xác thực và thực hiện các giao dịch kỹ 

thuật số trên các nền tảng dịch vụ công và 

tư); Dự án Nền tảng cảm biến quốc gia 

thông minh (Smart Nation Sensor Platform - 

SNSP) tích hợp cảm biến Internet vạn vật 

(IoT) để thu thập và phân tích dữ liệu đô thị, 

cải thiện các dịch vụ công. Các công ty tư 

nhân hợp tác vào dự án PPP này để cung 

cấp khoa học công nghệ cả phần cứng và 

phần mềm. Thái Lan cũng tập trung thúc 

đẩy các dự án PPP trong lĩnh vực KH, CN 

và ĐMST tại Dự án Hành lang Kinh tế 

phía Đông (Eastern Economic Corridor - 

EEC) có một số dự án PPP quan trọng gồm 

Dự án EEC Innovation Hub hợp tác giữa 

Chính phủ Thái Lan và Tập đoàn 

Mitsubishi nhằm tăng cường đổi mới công 

nghệ trong khu vực. 

2. CHÍNH SÁCH VÀ PHÁP LUẬT VIỆT 

NAM VỀ HỢP TÁC PPP TRONG LĨNH 

VỰC KH, CN VÀ ĐMST  

Về khái niệm hợp tác PPP, lần đầu 

tiên Chính phủ quy định trong Quy chế thí 

điểm đầu tư PPP (ban hành theo Quyết định 

số 71/2010/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính 

phủ) (khoản 1, Điều 2). Khái niệm về hình 

thức đầu tư PPP này tiếp tục được quy định 

và bổ sung trong Nghị định số 15/2015/NĐ-

CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ (khoản 

1, Điều 3), Nghị định số 63/2018/NĐ-CP 

của Chính phủ ngày 4/5/2018 (Điều 3). Đến 

năm 2020, Quốc hội khoá XIV đã thông qua 

Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công 

tư tại kỳ họp thứ 9 ngày 18/6/2020 (Luật 

Đầu tư PPP 2020) đã quy định chính thức 

về khái niệm đầu tư theo phương thức PPP: 

“là phương thức đầu tư được thực hiện trên 

cơ sở hợp tác có thời hạn giữa Nhà nước và 

nhà đầu tư tư nhân thông qua việc ký kết và 

thực hiện hợp đồng dự án PPP nhằm thu hút 

nhà đầu tư tư nhân tham gia dự án PPP”, 

“Hợp đồng dự  án PPP” là thoả thuận bằng 

văn bản giữa cơ quan ký kết hợp đồng với 

nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án PPP về việc 

Nhà nước nhượng quyền cho nhà đầu tư, 

doanh nghiệp dự án PPP thực hiện dự án 

PPP” (khoản 10 và khoản 16, Điều 3, Luật 

đầu tư theo phương thức đối tác công tư số 

64/2020/QH14). Như vậy, khái niệm PPP 

nêu trên đã được sửa đổi, bổ sung cho phù 

hợp với thực tiễn và pháp luật, thông lệ 

quốc tế. Tuy nhiên, so sánh với các quy 

định về khái niệm PPP của các nước thì quy 

định của nước ta hiện nay còn chưa rõ ràng 

về sự phối hợp và chia sẻ 3 nguồn chung 

(3R) gồm nguồn lực, lợi nhuận và rủi ro 

(resources, rewards and risks). Các chủ thể 

tư là một bên ký kết hợp đồng PPP cũng 

giới hạn mà không mở rộng như các nước 

khác bao gồm cả nhà đầu tư tư nhân là 

NGOs hay CBOs (Trần Điệp Thành và cộng 

sự 2024: 201). 

2.1. Về chủ trƣơng chính sách của Đảng 

và Nhà nƣớc 

Ngay từ giai đoạn đầu tiên khi xác 

định “phát triển khoa học và công nghệ là 

quốc sách hàng đầu”, Đảng đã ban hành 

Nghị quyết Về định hướng chiến lược phát 

triển khoa học và công nghệ trong thời kỳ 

công nghiệp hoá, hiện đại hoá và nhiệm vụ 

đến 2000 (Nghị quyết số 02/QG/HNTW 

ngày 24/12/1996). Nghị quyết số 02 nêu 

tám giải pháp chủ yếu, trong đó có giải pháp 

số 4: “Tăng đầu tư cho phát  triển khoa học 

và công nghệ từ nhiều nguồn”. Như vậy, 
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Đảng đã xác định cần phải mở rộng các 

hình thức đầu tư để phát triển KH và CN từ 

nhiều nguồn khác nhau, bao gồm: ngân sách 

nhà nước từ các chương trình, dự án đầu tư 

(công), tài chính (vốn) của doanh nghiệp 

(tư) huy động cho nghiên cứu đổi mới, cải 

tiến công nghệ không phải chịu thuế, mặc 

dù vào thời điểm này mô hình hợp tác PPP 

chưa được áp dụng phổ biến ở nước ta (chỉ 

có một hình thức Xây dựng- Vận hành-

Chuyển giao, gọi tắt là B.O.T). 

Sau 16 năm kể từ Nghị quyết số 02 

năm 1996, Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng khóa XI đã ban hành Nghị quyết số 

20-NQ/TW, ngày 1/11/2012 Về phát triển 

khoa học và công nghệ phục vụ sự nghiệp 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều 

kiện kinh tế thị trường định hướng XHCN 

và hội nhập quốc tế. Nghị quyết đánh giá 

thực trạng về hoạt động KH và CN trong 

những năm qua “nhìn chung còn trầm lắng, 

chưa thực sự trở thành động lực phát triển 

kinh tế - xã hội”. Cụ thể, Nghị quyết số 20 

đã chỉ ra thực tế “việc huy động nguồn lực 

của xã hội vào hoạt động khoa học và công 

nghệ chưa được chú trọng; đầu tư cho 

khoa học và công nghệ còn thấp, hiệu quả 

sử dụng chưa cao” và lý do nguyên nhân 

chủ yếu là do: “Nhiều cấp uỷ đảng, chính 

quyền nhận thức về nghiên cứu, ứng dụng 

và phát triển khoa học và công nghệ chưa 

thật đầy đủ, chưa coi đây là nhiệm vụ trọng 

tâm… Việc thể chế hoá và tổ chức thực 

hiện các chủ trương, chính sách của Đảng, 

Nhà nước về khoa học và công nghệ còn 

thiếu chủ động, quyết liệt…”. Để khắc 

phục tình trạng này, Nghị quyết số 20 đã 

đề ra định hướng phát triển KH và CN đến 

năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030 với 

quan điểm được tiếp tục khẳng định: “Phát 

triển và ứng dụng khoa học và công nghệ 

là quốc sách hàng đầu là một trong những 

động lực quan trọng nhất để phát triển kinh 

tế - xã hội và bảo vệ Tổ quốc; là một nội 

dung cần được ưu tiên tập trung đầu tư 

trước một bước trong hoạt động của các 

ngành, các cấp” nhằm đạt được mục tiêu 

“để phát triển lực lượng sản xuất hiện đại, 

kinh tế tri thức, nâng cao năng suất, chất 

lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền 

kinh tế; bảo vệ môi trường, bảo đảm quốc 

phòng, an ninh, đưa nước ta cơ bản trở 

thành nước công nghiệp theo hướng hiện 

đại vào năm 2020 và là nước công nghiệp 

hiện đại theo định hướng xã hội chủ nghĩa 

vào giữa thế kỷ XXI”. 

Kết luận số 50-KL/TW, ngày 30-5- 

2019, của Ban Bí thư về tiếp tục thực hiện 

Nghị quyết Hội nghị Trung ương 6 khóa 

XI về “Phát triển khoa học và công nghệ 

phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện 

đại hóa” đã đánh giá sau thời gian thực 

hiện Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 

01/11/2012 “Tiềm lực khoa học và công 

nghệ quốc gia được tăng cường. Đổi mới 

sáng tạo và khởi nghiệp sáng tạo được thúc 

đẩy, lan tỏa trong xã hội. Thị trường khoa 

học và công nghệ bước đầu phát triển, 

nhưng “so với mục tiêu Nghị quyết đã đề 

ra, kết quả đạt được còn hạn chế”. Để khắc 

phục những tồn tại và hạn chế, Ban Bí thư 

đã chỉ đạo 6 nhiệm vụ và giải pháp yêu cầu 

các cấp uỷ, tổ chức đảng, chính quyền và 

đoàn thể các cấp tập trung thực hiện. Trong 

đó có nhiệm vụ số 2: “Rà soát, hoàn thiện 

chính sách, pháp luật về đầu tư, tài chính 



  Tạp chí Khoa học liên ngành và Nghệ thuật, Tập 1, Số 1 (2025)  93 

 

 

và doanh nghiệp, bảo đảm đồng bộ với các 

quy định pháp luật về khoa học và công 

nghệ… Nâng cao năng lực, hiệu quả bộ 

máy và đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về 

khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo… 

Tiếp tục thúc đẩy, khuyến khích khu vực tư 

nhân và doanh nghiệp đầu tư cho khoa học 

và công nghệ và khởi nghiệp sáng tạo; tăng 

số lượng và quy mô các quỹ phát triển 

khoa học và công nghệ của doanh nghiệp; 

đẩy mạnh hợp tác công - tư, hình thành 

trung tâm mô phỏng, chuyển giao công 

nghệ thúc đẩy nhanh việc ứng dụng khoa 

học, công nghệ vào sản xuất, kinh doanh”. 

Như vậy, trong Kết luận số 50 của Ban Bí 

thư đã chỉ đạo nhiệm vụ cho các cấp đảng, 

chính quyền phải hoàn thiện thể chế (chính 

sách và pháp luật) về đầu tư, đẩy mạnh 

hợp tác công - tư (hợp tác PPP) trong lĩnh 

vực KH, CN và ĐMST. 

Ngay sau đó, Nghị quyết số 52- 

NQ/TW, ngày 27-9-2019, của Bộ Chính trị 

về “Một số chủ trương, chính sách chủ 

động tham gia cuộc Cách mạng công 

nghiệp lần thứ tư” nêu rõ vai trò quan trọng 

của KH, CN và ĐMST đối với phát triển 

kinh tế, xã hội của đất nước trước thách 

thức và cơ hội của cuộc Cách mạng công 

nghiệp lần thứ tư, tuy nhiên hiện tại KH, 

CN và ĐMST “chưa thực sự là động lực 

phát triển”. Do vậy nhiệm vụ được đề ra 

phải “Chủ động, tích cực tham gia cuộc 

Cách mạng công nghiệp lần thứ tư là yêu 

cầu tất yếu khách quan; là nhiệm vụ có ý 

nghĩa chiến lược đặc biệt quan trọng” với 8 

chủ trương và chính sách, trong đó đáng 

chú ý là nội dung số 2: Hoàn thiện thể chế 

tạo thuận lợi cho chủ động tham gia cuộc 

Cách mạng công nghiệp lần thứ tư và quá 

trình chuyển đổi số quốc gia, Hoàn thiện 

các chính sách tài chính nhằm khuyến 

khích, huy động mọi nguồn lực xã hội đầu 

tư cho các hoạt động nghiên cứu khoa học, 

phát triển và ứng dụng công nghệ, đổi mới 

sáng tạo. Sửa đổi các quy định về đầu tư 

theo hướng tạo thuận lợi cho các hoạt động 

thu hút vốn, mua cổ phần, mua bán sáp 

nhập doanh nghiệp công nghệ; các nhà đầu 

tư nước ngoài góp vốn vào các doanh 

nghiệp khởi nghiệp sáng tạo.” 

Đến Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn 

quốc lần thứ XIII họp từ ngày 25/01/2021 

đến ngày 01/02/2021, Đảng tiếp tục khẳng 

định quan điểm chỉ đạo “thúc đẩy đổi mới 

sáng tạo, ứng dụng mạnh mẽ khoa học và 

công nghệ, nhất là những thành tựu của 

cuộc cách mạng công nghiệp  lần thứ tư, tạo 

động lực mạnh mẽ cho phát triển nhanh và 

bền vững” và đề ra các nhiệm vụ trọng tâm 

trong nhiệm kỳ Đại hội là “đẩy mạnh 

nghiên cứu, chuyển giao, ứng dụng tiến bộ 

khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo, 

nhất là những thành tựu của cuộc cách 

mạng công nghiệp lần thứ tư, thực hiện 

chuyển đổi số quốc gia, phát triển kinh tế 

số, nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu 

quả, sức cạnh tranh của nền kinh tế; huy 

động, phân bổ, sử dụng có hiệu quả các 

nguồn lực, tạo động lực để phát triển kinh tế 

nhanh và bền vững; hoàn thiện hệ thống 

pháp luật, nhất là pháp luật về bảo hộ sở 

hữu trí tuệ và giải quyết các tranh chấp dân 

sự, khắc phục những điểm nghẽn cản trở sự 

phát triển của đất nước… Các đột phá chiến 

lược: 1) Hoàn thiện đồng bộ thể chể chế 

phát triển nền kinh tế thị trường định hướng 
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xã hội chủ nghĩa. Đổi mới quản trị quốc gia 

theo hướng hiện đại, cạnh tranh hiệu quả. 

Tập trung ưu tiên hoàn thiện đồng bộ, có 

chất lượng và tổ chức thực hiện tốt hệ thống 

luật pháp, cơ chế, chính sách, tạo lập môi 

trường đầu tư kinh doanh thuận lợi, lành 

mạnh, công bằng cho mọi thành phần kinh 

tế, thúc đẩy đổi mới sáng tạo; huy động, 

quản lý và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn 

lực cho phát triển, nhất là đất đai, tài chính, 

hợp tác công - tư”. 

Thực hiện nhiệm vụ Nghị quyết Đại 

hội Đảng lần thứ XIII, ngày 11/2/2022, Thủ 

tướng Chính phủ ban hành Chiến lược phát 

triển KH, CN và ĐMST đến năm 2030, 

trong đó đề ra các nhiệm vụ và giải pháp 

chủ yếu phát triển KH, CN và ĐMST, bao 

gồm: “1. Đổi mới cơ chế hoạt động KH, CN 

và ĐMST, nâng cao năng lực quản lý nhà 

nước về KH, CN và ĐMST: Sửa đổi, hoàn 

thiện hệ thống pháp luật về khoa học và 

công nghệ, các luật liên quan để phù hợp 

với những yêu cầu mới đặt ra trong phát 

triển KH, CN và ĐMST nâng cao năng lực 

quản lý nhà nước về KH, CN và ĐMST… 

Nghiên cứu đổi mới cơ chế, chính sách 

pháp luật về đầu tư…”; “3. Thu hút, sử 

dụng có hiệu quả mọi nguồn lực đầu tư cho 

KH, CN và ĐMST: Hoàn thiện cơ chế đối 

tác công tư, hành lang pháp lý cho đầu tư 

thiên thần, các quỹ đầu tư mạo hiểm, các 

quỹ đầu tư cộng đồng, các nền tảng công 

nghệ số huy động vốn đầu tư nhằm huy 

động thêm các nguồn lực đầu tư cho KH, 

CN và ĐMST”. 

Hệ thống các chủ trương chính sách 

của Đảng và Nhà nước chỉ đạo về mở rộng 

và thu hút các nguồn lực, đầu tư cho KH, 

CN và ĐMST từ những năm 1990, đặc biệt 

là mô hình hợp tác đối tác công - tư (PPP) 

đầu những năm 2010 cho thấy Đảng và Nhà 

nước quan tâm đặc biệt đến lĩnh vực này: 

“Phát triển KH, CN và ĐMST là quốc sách 

hàng đầu”, để đạt được các mục tiêu chiến 

lược mà Nghị quyết Đại hội Đảng XIII 

(2021) và Chiến lược phát triển KH, CN và 

ĐMST đến năm 2030 đã đề ra. Đặc biệt, 

ngày 22/12/2024, Bộ Chính trị ban hành 

Nghị quyết 57-NQ/TW về đột phá phát triển 

KH, CN, ĐMST và chuyển đổi số quốc gia 

tiếp tục nhấn mạnh quan điểm chỉ đạo “Phát 

triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo 

và chuyển đổi số quốc gia là đột phá quan 

trọng hàng đầu, là động lực chính để phát 

triển nhanh lực lượng sản xuất hiện đại”, “là 

yếu tố quyết định phát triển của quốc gia… 

là thời cơ tốt nhất để đưa nước ta phát triển 

giàu mạnh, hùng cường trong kỷ nguyên 

mới - kỷ nguyên vươn mình của Dân tộc”. 

Trong các nhiệm vụ, giải pháp của Nghị 

quyết 57, Bộ Chính trị chỉ đạo “Tăng cường 

đầu tư… với cơ chế hợp tác công tư để phát 

triển hạ tầng số hiện đại, trong đó nguồn lực 

của nhà nước là chủ yếu”. Như vậy, bắt đầu 

từ năm 2012 với Nghị quyết 20, Đảng đã 

yêu cầu phải có cơ chế huy động mọi nguồn 

lực để phát triển KH, CN và ĐMST. Các 

Kết luận và Nghị quyết sau đó đều chỉ đạo 

các nhiệm vụ, giải pháp để huy động nguồn 

lực trong đó có nhiệm vụ ưu tiên sửa đổi, 

hoàn thiện, tổ chức thực hiên tốt hình thức 

hợp tác PPP. 

2.2. Về pháp luật điều chỉnh hợp tác PPP 

trong lĩnh vực KH, CN và ĐMST 

Như đã trình bày ở nội dung trên, đầu 

tư theo hình thức PPP mới được quy định 
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lần đầu tiên tại Điều 4, Quy chế thí điểm 

đầu tư PPP ban hành theo Quyết định số 

71/2010/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính 

phủ. Mặc dù vậy, trong 8 “lĩnh vực thí điểm 

đầu tư theo hình thức đối tác công - tư” theo 

Quy chế này đã không quy định lĩnh vực 

KH, CN và ĐMST (lúc đó là khoa học và 

công nghệ). 5 năm sau đó, Nghị định số 

15/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của 

Chính phủ quy định chính thức về hình thức 

PPP, đồng thời quy định các “công trình 

khoa học và công nghệ” thuộc lĩnh vực đầu 

tư này (khoản 1, Điều 4, Nghị định 

15/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015). 

Sau 3 năm thực hiện Nghị định số 15 

về đầu tư theo hình thức hợp tác đối tác 

công tư, Nghị định số 63/2018/NĐ-CP của 

Chính phủ ngày 04/05/2018 đã quy định 

hoàn chỉnh hơn và mở rộng hơn không chỉ 

giới hạn “công trình khoa học và công 

nghệ” mà là “lĩnh vực khoa học và công 

nghệ” của các hợp đồng dự án “để xây 

dựng, cải tạo, vận hành, kinh doanh, quản lý 

công trình hạ tầng, dịch vụ công” (Điều 4, 

Nghị định 63/2018/NĐ-CP ngày 

04/05/2018). 

Một điều đáng chú ý là trong giai 

đoạn này, Thủ tướng Chính phủ đã ban  

hành Quyết định số 1931/QĐ-TTg ngày 

07/10/2016 về việc Phê duyệt đề án “Thí 

điểm cơ chế đối tác công - tư, đồng tài trợ 

thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ” 

với mục tiêu “nhằm giải quyết các vấn đề 

lớn của ngành, lĩnh vực; thúc đẩy sự hợp tác 

và gắn kết giữa các doanh nghiệp, tổ chức 

khoa học và công nghệ, các cơ quan quản lý 

nhà nước và các bên liên quan góp phần 

nâng cao hiệu quả đầu tư trong hoạt động 

khoa học và công nghệ”. Bộ Khoa học và 

Công nghệ cũng ban hành Thông tư số 

11/2017/TT-BKHCN ngày 11/8/2017 quy 

định quản lý thực hiện Đề án “Thí điểm cơ 

chế đối tác công - tư, đồng tài trợ thực hiện 

nhiệm vụ khoa học và công nghệ” do Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định 

số 1931/QĐ-TTg ngày 07/10/2016. Điều 

này thể hiện nỗ lực quyết tâm của Nhà 

nước, Chính phủ trong việc hoàn thiện thể 

chế để thu hút các nguồn lực, hình thức đầu 

tư, trong đó có hợp tác PPP thúc đẩy phát 

triển KH, CN và ĐMST, mặc dù có những 

quy định chưa phù hợp với hợp đồng đối tác 

công - tư (ví dụ như tại khoản 3, Điều 2 

Thông tư số 11 quy định: “Hợp đồng đối tác 

công - tư là thỏa thuận tự nguyện bằng văn 

bản, không ràng buộc về pháp lý, được các 

đối tác công và đối tác tư ký kết để hình 

thành quan hệ đối tác thành lập và triển khai 

thực hiện chương trình PPP”). 

Sau 3 năm thực hiện Để án thí điểm 

theo Quyết định của Thủ tướng và 2 năm 

thực hiện Nghị định số 63 năm 2018 của 

Chính phủ về áp dụng đầu tư PPP trong lĩnh 

vực khoa học và công nghệ, năm 2020 

Quốc hội khoá XIV đã thông qua Luật Đầu 

tư PPP 2020 quy định giảm từ 8 lĩnh vực 

xuống chỉ còn 5 và không có lĩnh vực KH, 

CN và ĐMST. Trước nhiều ý kiến của các 

nhà khoa học và chuyên gia về việc không 

nên hạn chế các lĩnh vực đầu tư PPP trong 

đó có lĩnh vực KH, CN và ĐMST, Quốc hội 

đã thông qua Luật số 57/2024 ngày 

29/11/2024 sửa đổi mở rộng ra tất cả các 

ngành, lĩnh vực (trừ các dự án thuộc ngành, 

lĩnh vực quốc phòng, an ninh và trật tự, an 

toàn xã hội). 
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3. ĐỀ XUẤT VỀ GIẢI PHÁP CHO 

PHÁT TRIỂN KH, CN VÀ ĐMST 

THÔNG QUA HÌNH THỨC HỢP TÁC 

PPP 

Qua nghiên cứu cho thấy đã và đang 

có các dự án về KH, CN và ĐMST theo 

hình thức PPP thành công ở các nước trên 

thế giới và trong khu vực Đông Nam Á như 

ở Singapore và Thái Lan. Đảng và Nhà 

nước ta cũng đã nhận thấy vai trò của hình 

thức hợp tác này để ban hành các chính sách 

kể từ Nghị quyết số 20 NQ/TW ngày 

01/11/2012 “Về phát triển khoa học và công 

nghệ…”. Tuy nhiên, pháp luật lại chưa thể 

chế hoá theo đúng chủ trương, chính sách 

cụ thể này thể hiện việc có khoảng trống 

trong 5 năm từ 2020 đến 2025 đã không quy 

định lĩnh vực KH, CN và ĐMST được áp 

dụng hình thức hợp tác PPP. Điều này cho 

thấy cơ quan Nhà nước thuộc các ngành, 

các cấp vẫn chưa thực hiện chủ trương huy 

động, phát huy hết các nguồn lực, đầu tư… 

cho phát triển KH, CN và ĐMST như trong 

các nghị quyết và chính sách của Đảng và 

Nhà nước. Gần đây, Nghị quyết 193 của 

Quốc hội ban hành ngày 19/2/2025 Về thí 

điểm một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo 

đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi 

mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia đã 

quy định những biện pháp hỗ trợ, chính sách 

phát triển cho một hoạt động mới là chuyển 

đổi số quốc gia, nhưng cũng không đề cập 

đến hình thức PPP trong cơ chế, chính sách 

thí điểm đặc biệt nhằm tạo đột phá. 

Lý luận và thực tiễn đã chứng minh 

thể chế (kinh tế và chính trị) có vai trò quan 

trọng trong phát triển kinh tế, tạo ra sự thịnh 

vượng bền vững của các quốc gia (Trần 

Điệp Thành 2024: 7). Điều này đã được thể 

hiện trong các công trình nghiên cứu đoạt 

Giải Nobel Kinh tế của các tác giả D. C. 

North (Douglass 1990: 3 - 10), D. 

Acemoglu, Simon Johnson và J. A. 

Robinsons (Daron và cộng sự 2012: 92 - 

93). Tổng Bí thư Tô Lâm cũng chỉ đạo về 

thực hiện các giải pháp tháo gỡ điểm nghẽn, 

nút thắt về thể chế để phát triển đất nước 

trong kỷ nguyên vươn mình của dân tộc 

Việt Nam. Vì vậy, luật pháp cần phải thể 

chế hoá chủ trương, chính sách của Đảng và 

Nhà nước về khuyến khích áp dụng sự đổi 

mới sáng tạo, tạo ra một môi trường pháp lý 

thống nhất bảo đảm cho khoa học và công 

nghệ mới được phát triển bằng mọi nguồn 

lực và các hình thức đầu tư, trong đó có hợp 

tác PPP. Sau một thời gian (5 năm) không 

được khuyến khích áp dụng hình thức hợp 

tác PPP trong lĩnh vực KH, CN và ĐMST, 

Luật sửa đổi bổ sung Luật Đầu tư PPP 2020 

(Luật số 57/2024 ngày 29/11/2024) đã cho 

phép áp dụng với những quy định chung. 

Tuy nhiên, Chính phủ và các Bộ, ngành liên 

quan cần khẩn trương ban hành Nghị định 

và Thông tư hướng dẫn thực hiện. Đồng 

thời, Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới 

Sáng tạo (Dự thảo) đang được Quốc hội 

thảo luận và dự kiến thông qua trong năm 

2025 cũng cần bổ sung một số quy định về 

hình thức hợp tác PPP để điều chỉnh thống 

nhất khyến khích mọi nguồn lực, đầu tư 

phát triển lĩnh vực quan trọng nhất này. Dự 

thảo luật và các văn bản quy phạm hướng 

dẫn thi hành cũng cần cân nhắc để quy định 

rõ ràng hơn nhằm đảm bảo các nguyên tắc 

hợp tác hai bên (công - tư) cùng hưởng lợi, 

phân chia rủi ro và chia sẻ trách nhiệm (3R), 

thu hút được ngày càng nhiều khối tư nhân 
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(nhà đầu tư, doanh nghiệp, nhà khoa học) 

tham gia vào dự án do đặc thù của các dự án 

trong lĩnh vực này thường rủi ro cao, lợi 

nhuận thấp, thời gian hoạt động kéo dài 

hàng chục năm. 

Tóm lại, Đảng và Nhà nước đã khẳng 

định: “Phát triển khoa học, công nghệ và đổi 

mới sáng tạo là quốc sách hàng đầu, đóng 

vai trò đột phá chiến lược trong giai đoạn 

mới; là động lực chính để thúc đẩy tăng 

trưởng, tạo bứt phá về năng suất, chất 

lượng, hiệu quả; là nhân tố quyết định nâng 

cao năng lực cạnh tranh của quốc gia…”. 

“Đất nước ta đang đứng trước yêu cầu cần 

có chủ trương, quyết sách mạnh mẽ, mang 

tính chiến lược và cách mạng để tạo xung 

lực mới, đột phá phát triển khoa học công 

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

quốc gia”. Chính vì vậy, Nhà nước cần phải 

có những giải pháp mang tính chiến lược, 

đột phá, áp dụng đổi mới sáng tạo trong lĩnh 

vực khoa học và công nghệ. Một trong 

những giải pháp nhằm khắc phục điểm 

nghẽn về thể chế trong lĩnh vực này là cần 

xác định nhiệm vụ nhất quán, đột phá là 

hoàn thiện hệ thống pháp luật về đầu tư và 

hợp tác đối tác công - tư (PPP) để Quốc 

hội, Chính phủ, các Bộ làm căn cứ thể chế 

hoá thành các quy định cụ thể, rõ ràng trong 

các đạo luật, nghị định, thông tư thực hiện 

việc thu hút tất cả các nguồn lực và các hình 

thức đầu tư, trong đó có hợp tác đối tác PPP 

để phát triển mạnh mẽ và vững chắc lĩnh 

vực “quốc sách hàng đầu - KH, CN và 

ĐMST”. Điều này cũng thể hiện việc phối 

hợp đồng bộ, thống nhất giữa Đảng và Nhà 

nước trước nhiệm vụ ưu tiên phát triển KH, 

CN và ĐMST trong giai đoạn hiện nay. 
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