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ABSTRACT

In recent years, the Party and the State have introduced a comprehensive
framework of guidelines, policies, and strategies aimed at establishing and
reforming management mechanisms and investment approaches to foster the
development of science, technology, and innovation. However, numerous legal
documents either lack essential provisions or contain inconsistent and
uncoordinated regulations regarding investment through the public-private
partnership (PPP) model. This has exposed a legal gap that may pose a systemic
barrier to the swift and sustainable advancement of science, technology, and
innovation in the near future.

This paper is divided into three sections. The first section provides an overview
of public-private partnerships and their application in the fields of science,
technology, and innovation, with a focus on examples of ongoing and completed
projects both globally and in Southeast Asia. The second section critically
examines Vietnam’s policies and legal framework related to public-private
partnerships. The final section presents innovative solutions to enhance the
implementation of this cooperation model in Vietnam’s science, technology, and
innovation sectors, thereby contributing to the achievement of the objectives set
forth by the Party and the State.
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TOM TAT

Thoi gian vira qua, Déng va Nha nudc di ban hanh mot hé thong dudng 168, chu
truong, chinh séch vé tao lap va d6i méi co ché quan 1y va phuong thtrc hop
tac, dau tu dé phat trién phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao.
Tuy nhién, mot s6 van ban luat lai chua quy dinh hodc quy dinh khong thong
nhit, dong bd vé hinh thirc dau tu theo phuong thirc hop tac dbi tac cong - tu.
Diéu nay cho thay mot khoang tréng trong cong tac xay dung ludt va c6 nguy
co tré thanh diém nghén trong viéc thiic ddy khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao phat trién nhanh va manh trong thoi gian t6i.

Bai nghién ctru gdm 3 phan, trong d6, phan dau tién s& trinh bay khai quat vé
hop tac ddi tac cong - tu va du an hop tac cong - tu trong linh vuc khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao nham ching minh thuc t& di va dang co nhimng
du 4n thuc hién & mét sd nuée trén thé gid1 va khu vuc Pong Nam A. Phan tht
hai phén tich chinh sach va phap luat vé PPP ctia Viét Nam va phan cudi cting
dé xuit giai phap mang tinh dot pha dé thuc hién phuong thirc hop tac nay
trong linh vuc khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao & nudc ta trén thuc té,
g6p phan thuc hién nhiém vu ma Pang va Nha nudc da dé ra.

Tir khod: Déi méi sang tao; ludt phdp; chinh sdch; hop tic doi tac cong - tu;
khoa hoc; cong nghé.
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1. GIOI THIEU

Trong hon 10 ndm qua, Pang va Nha
nudc da ban hanh mot hé théng cac chu
trrong, chinh sach vé tao lap va ddi méi co
ché quan 1y va phuong thirc dau tu dé phat
trién phat trién khoa hoc, cong nghé va doi
méi sang tao (sau ddy xin viét tat 1a “KH,
CN va DPMST”) cta nudc ta. Mot trong sb
cac phuong thirc dau tu duoc dé cap do 1a
dau tu theo hop tac dbi tic cong - tu
(public-private partnership - PPP). Cu thé
nhu Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay
1/11/2012 ctia Ban Chép hanh Trung wong
Dang khoa XI “Vé phét trién khoa hoc va
cbng nghé phuc vu su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi
nhap quéc t€”; Két luan sb 50-KL/TW,
ngay 30/05/2019, ctia Ban Bi thu vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
6 khoa XI vé “Phat trién khoa hoc va cong
nghé phuc vu sy nghi¢p cong nghi¢p hoa,
hién dai héa”; Nghi quyét sb 52-NQ/TW
ban hanh ngay 27/09/2019 cua B9 Chinh tri
vé “Mot s6 chii trrong, chinh sach chii dong
tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan
thtr tu”; Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan
qudc lan thi XIII hop tir ngay 25/01/2021
dén ngay 01/02/2021; Quyét dinh s
569/Qb- TTg cua Thu tuéng Chinh phu:
Ban hanh Chién lugc phat trién khoa hoc,
cong nghé va dbéi mdi sang tao dén nam
2030 ngay 11/05/2022. Bac biét, B Chinh
tri ban hanh Nghi quyét 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 vé dot pha phat trién KH, CN,
DMST va chuyén déi sé qudc gia. Ngay sau
d6, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sd
193/2025 ngay 19/02/2025 Vé thi diém mét

s6 co ché, chinh sach dac biét tao dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi
sdng tao va chuyén doi sé quoc gia.

Tuy nhién, cac van ban phap luat cua
Nha nude quy dinh vé phuong thirc hop téc
PPP trong linh vuc KH, CN va DMST trong
khoang thoi gian nay lai chua cé sy diéu
chinh thdng nhét va dong bo. Piéu nay cho
thdy mot van dé 1a cac nghi quyét, chinh
sach cua Pang da tung budc xac dinh cu
thé nhiém vu phai ban hanh va hoan thién
hé thong phap luat vé dau tu PPP tuy
nhién Qudc hoi, Chinh phu chua thé ché
hoa cu thé nghi quyét, chinh sach cua
Dang thanh cac quy dinh cua phéap luat vé
hop tac PPP trong linh vuc KH, CN va
PMST. Do vay can phai ¢6 mot nhiém vu
mang tinh dot pha dé khic phuc diém
nghén cho van dé nay.

Bai nghién ctru Chinh sach va phap
luat phat trién khoa hoc, cong nghé va doi
méi sang tao theo phuong thirc hop tac ddi
tac cong - tu gdm 3 phan, trong d6 phan
dau tién s& trinh bay khai quat vé hop tac
db6i tac cong - tu (PPP) va du an PPP trong
linh vuc KH, CN va DMST nham chimg
minh thuc té dd va dang c6 nhitng du an
PPP thyc hién & mot sé nudc trén thé gidi
va khu vuc Pong Nam A. Phan tht hai
phan tich chinh sach va phéap luat PPP cua
Viét Nam quy dinh vé PPP va phéan thir ba
dé xuit nhiém vu mang tinh dét pha dé
thuc hién phuong thuc hop tac PPP trong
linh vuc KH, CN va DPMST ¢ nudc ta trén
thuc té, gop phan xay dung va thuc day nén
kinh té cua Viét Nam phat trién bén ving
trong xu thé hién nay.
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1.1. Khai niém hgp tac PPP

Trén thé gidi hién nay, cac nudc van
chua c6 mot khai niém chung va thong nhat
vé hop tac PPP. Mdi qudc gia, t6 chic khu
vuc va qubc té quy dinh vé& hop tac PPP
khac nhau phuy thudc vao dac diém thuc té
ciia qubc gia, t6 chic minh. Vi dy nhu &
Hoa Ky, Hoi déng quéc gia vé Hop tac
cong - tu da dinh nghia: Hop tac PPP 1a mét
thoa thuan hop dong giita to chiic cong (lién
bang, bang hoic dija phuwong) va t6 chirc tu
nhan. Thong qua thoa thudn nay, cong nghg,
co s& vat chit, trang thiét bi va tai san cta
mdi bén (ca cong va tu) sé& cung phdi hop
trong viéc cung cép dich vu hoac co sé ha
tang dé st dung, khai thac va quan ly
chung. Pong thoi vé6i viée chia sé cac ngudn
luc chung, mdi bén cung hudng lgi nhuin
va ganh chiu nhitng rui ro, hdu qua xay ra
trong va sau qua trinh hop tac. Uy ban chau
Au ciia Lién minh chau Au ciing dinh nghia
PPP 13 mdt thoa thudn giita hai hay nhiéu
bén hop tac ciing cac muc tiéu chung dé dau
tu nguodn luc, cing chia sé trach nhiém, loi
nhuan va rui ro.

Theo bdo cdo cua Ngin hang Phat
trién chau A (ADB) thi PPP la su hop tac
giita cac t6 chirc cong va tu trong linh vuc
ha ting va cac dich vu khac. Hop tac PPP
phan chia trach nhiém, lgi nhuan va ca rui
ro gitta cac d6i tac cong - tu theo mot
phuong thirc t6i wu. Cac d6i tac cong trong
PPP la céc td chirc nha nudc gém cac bo,
chinh quyén dia phuong va ca doanh nghiép
nha nude. Cac dbi tac tu nhan gdm cac nha
dau tu tu nhin, doanh nghiép (trong nudc
va nudc ngoai), cé thé ca cac to chirc phi
chinh phu (NGOs) hoidc cac to chic cong

dong (Community-based organisations -
CBOs) - 1a cac cha thé thu hudng truc tiép
cua du an PPP.

1.2. Du an hgp tiac PPP trong linh vuc
KH, CN va PMST trén thé giéi va trong
khu vue

Noi chung, hinh thirc hop tic PPP
dugc ap dung rong rai trén thé gidi trong
hon 30 nam qua, khi ma chinh phu cta cac
qudc gia gip phai nhiing khé khan, thach
thirc trong quan ly tai san cong va xay dung
cac cong trinh ha ting vé& ning luong, hé
thong cép thoat nude, giao thong, thong tin
lién lac do thiéu ngudn luc ca vé ngan séach,
tai chinh, von va nhan lyc. Hop tac PPP da
tao ra hiéu qua dau tu, cung cép dich vu
cong c6 chat luong do sir dung va khai thac
duoc k¥ nang, cong ngh¢ hién dai tir thé
manh cua khu vuc tu nhan. Do vay, hinh
thirc hop tac PPP da dugc khang dinh &
nhiéu nudc trén thé gidi, dan mo rong sb
lugng va cac mo hinh, linh vyc du an PPP
tir cdc nudc phat trién sang cac nudc dang
phat trién. Sau ddy 1a mot sb du an PPP
trong linh vuc KH, CN va DPMST & mot sd
nudc trén thé gidi va trong khu vurc.

a) Hoa Ky: Qudc gia nay c6 nhiéu du
an PPP trong linh vuc KH, CN va bMST.
Mot trong s6 cac dy 4n dang trién khai gan
day va thu duoc hi¢u qua hop tac 1a hop tac
PPP gitta NASA (National Aeronautics and
Space Administration - Co quan Hang
khong va Vii tru Hoa Ky) va SpaceX (Space
Exploration Technologies Corporation - Tap
doan Cong ngh¢ Kham phd Khong gian)
cua Nha sang 1ap Elon Musk thuc hién mot
s6 hoat dong lon tiéu biéu nhu: Chuong
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trinh  Phi  hanh doan Thuong mai
(Commercial Crew Program) bat dau tur
niam 2014 dé phat trién cac h¢ théng khong
gian dua phi hanh doan Ién Tram Vi tru
Quéc té (ISS); Chuong trinh Artemis
(Chuong trinh dua con nguoi quay trd lai
Mait Trang); Dy an Cung ung hang hoa
(Dich vu van chuyén hang hoa Ién ISS bang
tau Dragon); Du 4n nghién ctru khong gian
(trién khai cac du 4n nghién ctru, quan sat
vil tru, trai dat; phat trién vé tinh). Hop tac
giira hai d6i tac cong - tu nay 1a dé chia sé
chi phi va rii ro (NASA tai trg mot phan
kinh phi, SpaceX cung doéng gop tai chinh,
dau tu cong ngh¢, van hanh va thuong mai
hoa san phém dich vu). Loi ich tuor cac
Chuong trinh hgp tic giap cho NASA
khang dinh vi thé dan dau trén thé giGi trong
linh vuc khong gian, vii try, tiét kiém hang
chyc 1an chi phi do ap dung cong nghé tai
su dung tén lua. Ngoai ra, thanh cong cua
hop tac PPP gitta NASA va SpaceX da
khuyén khich nhiéu tap doan tu nhan tham
gia vao linh vuc cong nghé cao va d6i mai
sang tao & Hoa Ky.

b) Phap: Cong hoa Phap co6 cac du an
PPP tap trung vao linh vuc céng nghé théng
tin va phat trién co s¢ ha tang khoa hoc va
cdng nghé. Mot trong nhitng du &n PPP noi
tiéng 1a Dy &n nghién cau vé ning luong
mat troi thuoc Vién Quang dién (Institut
Photovoltaique d’ile-de-France - IPVF). Dy
an PPP gom c6 6 Chuong trinh hop téc giira
d6i tac cong 1a Bo Ning luong Phap va céc
d6i tac tu nhin gébm Tap doan
TotalEnergies (Tap doan Nang lugng va
Dau khi da quéc gia cua Phap), Tap doan
Air Liquide (Tap doan khi cong nghi¢p da

qudc gia), EDP (Tap doan dién lyc Phap) dé
tién hanh cac nghién cau va phat trién ning
lugng dién mat troi, nang lugng tai tao tién
tién nham giam phat thai khi nha kinh, bao
vé méi truong, phat trién bén viing kinh té.

c) Puc: Cung véi Cong hoa Phap,
Cong hoa Lién bang Puc ciing thic day
nhiéu du 4n PPP trong KH, CN va DMST.
Vi du nhu cac du an tai Trung tdm Einstein
vé Tuong lai sd (The Einstein Center
Digital Future - ECDF) tat ca déu duoc thuc
hién theo md hinh hop tac PPP véi sy phdi
hop cua ddi tac cong 1a Bo Lao dong Lién
bang, B6 Gido duc va Nghién ctu Lién
bang cung véi hon 20 tap doan, cong ty va
cac t6 chirc nhu: Tap doan Intel (Hoa Ky);
Tap doan da quéc gia SAP cua Duc chuyén
cung cap céc giai phap phan mém, quan ly
chudi cung ung va phan tich dir liéu. SAP
hd tro cac doanh nghiép ti wu hod quy trinh
va ra quyét dinh dya trén dir liéu Ion;
Telekom cua Cong hoa Lién bang Duc
(cdng ty cung cap dich vu vién théng 16n
nhét tai Dwc: cung cp dich vu internet, di
dong, giai phap s hod); Zalando (cong ty
chuyén ban ¢ truc tuyén cua Puc, sir dung
cdng nghé dé ca nhan hoa trai nghiém mua
sam va phét trién céc giai phap logistics
thdng minh).

d) Cdc mede Péng Nam A: Cac nude
trong khu vyc ciing trién khai cac du an hop
tac PPP nhu Chuong trinh Sang kién Québc
gia thong minh (Smart Nation Initative) cua
Singapore véi cac du 4n tidu biéu nhu: Sang
kién Qudc gia thong minh va Chinh phu 6
hoa thiic ddy chuyén dbi sb v6i su hop tac
gitra chinh phu va cac cong ty cong nghé tu
nhan gitp trién khai nén tang Singpass (cho



Tap chi Khoa hoc lién nganh va Nghé thugt, Tdp 1, Sé 1 (2025) 91

phép xac thuc va thuc hién cac giao dich k¥
thuat s6 trén cic nén tang dich vu cong va
tu); Dy 4n Nén ting cam bién qubc gia
thdng minh (Smart Nation Sensor Platform -
SNSP) tich hgp cam bién Internet van vat
(IoT) dé thu thap va phan tich dir liéu d6 thi,
cai thién céc dich vu cong. Céc cong ty tu
nhan hop tac vao du an PPP ndy dé cung
cap khoa hoc coéng nghé ca phan ctng va
phin mém. Thai Lan ciing tap trung thuc
déy cac dy an PPP trong linh vuc KH, CN
va PMST tai Du 4n Hanh lang Kinh té
phia Bong (Eastern Economic Corridor -
EEC) c¢6 mot s6 du 4n PPP quan trong gom
Dy 4n EEC Innovation Hub hop tac gitra
Chinh pha Thai Lan va Tap doan
Mitsubishi nham ting cuong d6i méi cong
nghé trong khu vuc.

2. CHINH SACH VA PHAP LUAT VIET
NAM VE HQP TAC PPP TRONG LINH
VUC KH, CN VA PMST

Vé khai niém hop tac PPP, lan dau
tién Chinh phu quy dinh trong Quy ché thi
diém dau tu PPP (ban hanh theo Quyét dinh
s 71/2010/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh
pha) (khoan 1, Diéu 2). Khai niém vé hinh
thirc dau tu PPP nay tiép tuc dugc quy dinh
va bd sung trong Nghi dinh s 15/2015/ND-
CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu (khoan
1, Biéu 3), Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP
ctia Chinh phu ngay 4/5/2018 (Piéu 3). Pén
niam 2020, Quéc hoi khoa XIV da thong qua
Luat Pau tu theo phuong thic dbi tac cong
tu tai ky hop thor 9 ngay 18/6/2020 (Luét
Pau tu PPP 2020) dd quy dinh chinh thirc
vé khai niém dau tu theo phuong thirc PPP:
“la phuong thie dau tu dugc thyc hién trén

co s¢ hop tac c6 thoi han gitra Nha nudce va
nha dau tu tu nhan thong qua viée ky két va
thyc hién hop dong dy 4n PPP nham thu hat
nha dau tu tu nhan tham gia du an PPP”,
“Hop dong dir dn PPP” 1a thoa thuan bang
vin ban gitta co quan ky két hop dong vai
nha dau tu, doanh nghiép du an PPP vé viéc
Nha nudc nhwong quyén cho nha dau tu,
doanh nghi€p du an PPP thuc hién du an
PPP” (khoan 10 va khoan 16, Diéu 3, Luat
dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu sb
64/2020/QH14). Nhu vay, khai niém PPP
néu trén di duoc sira dbi, bd sung cho phu
hop voi thuc tién va phap luat, thong 1é
qudc té. Tuy nhién, so sanh véi cac quy
dinh vé khai niém PPP cta cac nude thi quy
dinh ctia nudc ta hién nay con chua ro rang
vé sy phdi hop va chia s¢ 3 ngudn chung
(3R) gdm ngudn luc, loi nhuan va ri ro
(resources, rewards and risks). Cac chua thé
tu 12 mot bén ky két hop dong PPP ciing
gi61 han ma khong mé rong nhu cac nudce
khac bao gdm ca nha dau tu tu nhan 1a
NGOs hay CBOs (Tran Diép Thanh va cong
su 2024: 201).

21. Vé chii trwong chinh sich ciia Pang
va Nha nuéc

Ngay tir giai doan dau tién khi xdc
dinh “phat trién khoa hoc va cong nghé 1a
qudc sach hang dau”, Pang da ban hanh
Nghi quyét Vé dinh hudng chién heoc phat
trién khoa hoc va céng nghé trong thoi ky
cong nghiép hod, hién dai hoa va nhiém vu
dén 2000 (Nghi quyét sé 02/QG/HNTW
ngdy 24/12/1996). Nghi quyét sé 02 néu
tam giai phap chii yéu, trong d6 co giai phap
s6 4: “Tdang dau tw cho phat trién khoa hoc
va cong nghé tir nhiéu nguon”. Nhu viy,
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Pang da xac dinh can phai mé rong cac
hinh thirc dau tu dé phat trién KH va CN tir
nhiéu ngudn khac nhau, bao gdm: ngan sach
nha nudc tr cdc chuong trinh, dy an dau tu
(cong), tai chinh (vén) cua doanh nghiép
(tu) huy dong cho nghién ctru d6i méi, cai
tién cong nghé khong phai chiu thué, mic
du vao thoi diém nay moé hinh hop tic PPP
chua duoc 4p dung phd bién ¢ nude ta (chi
c6 mdt hinh thirc Xay dung- Véan hanh-
Chuyén giao, goi tat 1a B.0.T).

Sau 16 nim ké tir Nghi quyét s6 02
nim 1996, Ban Chip hanh Trung uong
Pang khoa XI dd ban hanh Nghi quyét sb
20-NQ/TW, ngay 1/11/2012 Vé phat trién
khoa hoc va cong nghé phuc vu sw nghiép
cong nghiép héa, hién dai héa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh hwéng XHCN
va héi nhdp quoc té. Nghi quyét danh gia
thuc trang vé hoat dong KH va CN trong
nhiing nim qua “nhin chung con trim ling,
chua thyc su tr¢ thanh dong lyc phat trién
kinh té - x4 hoi”. Cu thé, Nghi quyét sé 20
da chi ra thuc té “viéc huy déng nguon luc
cua xd hoi vao hoat dong khoa hoc va cong
nghé chua dwoc chu trong; dau tu cho
khoa hoc va cong nghé con thap, hiéu qua
su dung chua cao” va ly do nguyén nhéan
chu yéu 1a do: “Nhiéu cap uy dang, chinh
quyén nhan thic vé nghién ctru, tng dung
va phét trién khoa hoc va cong nghé chua
that déy du, chua coi day 1a nhiém vu trong
tam... Viéc thé ché hod va t6 chirc thuc
hién cac chu truong, chinh sdach cua Pang,
Nha nuwée vé khoa hoc va céng nghé con
thiéu chi déng, quyét liét...”. Dé khic
phuc tinh trang nay, Nghi quyét s 20 da
dé ra dinh hudng phat trién KH va CN dén

nam 2020 va tdm nhin dén nim 2030 véi
quan diém duoc tiép tuc khang dinh: “Phat
trién va tmg dung khoa hoc va cong nghé
1a qudc sach hang dau 1a mot trong nhing
dong luc quan trong nhét dé phat trién kinh
té - x4 hoi va bao vé T6 qudc; 13 mot nodi
dung can dwoc wu tién tdp trung dau tw
trudc mot budc trong hoat dong cua cac
nganh, cac cép” nham dat dugc muc tiéu
“dé phat trién luc lugng san xuét hién dai,
kinh té tri thirc, ndng cao ning suat, chat
lugng, hi€u qua va suc canh tranh cua nén
kinh té; bao vé méi trudng, bao dam qubc
phong, an ninh, dua nudc ta co ban tr¢
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién
dai vao nam 2020 va la nudc cong nghiép
hién dai theo dinh hudéng xa hdi chu nghia
vao giita thé ky XXI”.

Két luan s6 50-KL/TW, ngay 30-5-
2019, ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thyc hién
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoa
X1 vé “Phat trién khoa hoc va cong nghé
phuc vu su nghi¢p cong nghi¢p hda, hién
dai héa” da danh gid sau thoi gian thuc
hién Nghi quyét sé6 20-NQ/TW ngay
01/11/2012 “Tiém luc khoa hoc va cong
nghé qubc gia dugc ting cudong. Poi méi
sang tao va khdi nghiép sang tao dugc thic
day, lan toa trong xa hoi. Thi truong khoa
hoc va cong nghé budc dau phat trién,
nhung “so v6i muc tiéu Nghi quyét da dé
ra, két qua dat dugc con han ché”. Pé khic
phuc nhiing ton tai va han ché, Ban Bi thu
d3 chi dao 6 nhiém vu va giai phap yéu cau
cac cap uy, to chirc dang, chinh quyén va
doan thé cac cap tap trung thyc hién. Trong
d6 c6 nhiém vy s 2: “Ra soat, hoan thién
chinh séch, phdp ludt vé dau tw, tai chinh
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va doanh nghiép, bao dam ddng bod véi cac
quy dinh phap luat vé khoa hoc va cong
nghé... Nang cao ning luc, hiéu qua bo
méy va doi ngil can bd quan 1y nha nude vé
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao. ..
Tiép tuc thuc day, khuyén khich khu viee tue
nhdn va doanh nghiép dau tr cho khoa hoc
va cong nghé va khdi nghi¢p sang tao; tang
s6 luong va quy mod cac quy phat trién
khoa hoc va cong nghé cuia doanh nghiép;
ddy manh hop tic céng - tw, hinh thanh
trung tAm mo phong, chuyén giao cong
nghé thuc day nhanh viéc ing dung khoa
hoc, cong nghé vao san xuét, kinh doanh”.
Nhu vy, trong Két luan s6 50 cua Ban Bi
thu da chi dao nhiém vu cho cac cép dang,
chinh quyén phai hoan thién thé ché (chinh
sach va phdap ludt) vé dau tw, day manh
hop tdac cong - tw (hop tac PPP) trong linh
vuc KH, CN va bMST.

Ngay sau d6, Nghi quyét sd 52-
NQ/TW, ngay 27-9-2019, ctia Bd Chinh tri
vé “Mot sb chu truong, chinh sach chu
dong tham gia cugc Céich mang cong
nghiép lan thir tu” néu 1 vai trd quan trong
cia KH, CN va DMST ddi voi phat trién
kinh té, xa h¢i cla dat nuée trude thach
thirc va co hgi cua cugc Cach mang cong
nghiép 1an tht tu, tuy nhién hién tai KH,
CN va DMST “chua thuc sy la dong luc
phat trién”. Do vay nhi¢ém vu duogc dé ra
phai “Chu dong, tich cuyc tham gia cudc
Céach mang cong nghiép lan thir tu 1a yéu
cau tat yéu khach quan; 12 nhiém vu ¢ y
nghia chién luoc dic biét quan trong” véi 8
chu truong va chinh sach, trong d6 dang
cht ¥ 13 nodi dung s6 2: Hodn thién thé ché
tao thuan loi cho chu dong tham gia cudc

Cdch mang céng nghiép lan thir te va qud
trinh chuyén doi sé6 quoc gia, Hoan thién
cac chinh sdch tdi chinh nham khuyén
khich, huy dong moi ngu(fn lwe xa hoi dau
tw cho céac hoat dong nghién curu khoa hoc,
phat trién va ung dung cong nghé, d6i méi
sang tao. Sira doi cdc quy dinh vé dau tw
theo hwong tao thuan loi cho cac hoat dong
thu hat von, mua c6 phan, mua ban sap
nhap doanh nghiép céng ngh¢; cac nha dau
tu nudc ngodi gop vén vao cac doanh
nghiép khoi nghiép séng tao.”

Dén Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XIII hop tir ngay 25/01/2021
dén ngay 01/02/2021, Pang tiép tuc khang
dinh quan diém chi dao “thtic diy d6i méi
sdng tao, ing dung manh mé khoa hoc va
cong nghgé, nhét 1a nhiing thanh tyu cuia
cudc cach mang cong nghiép lan thir tu, tao
dong lyc manh mé cho phat trién nhanh va
bén vimg” va dé ra cac nhiém vu trong tim
trong nhiém ky Pai hoi 1a “ddy manh
nghién ctru, chuyén giao, tmg dung tién bod
khoa hoc va coéng nghé, d6i méi sang tao,
nhét 1a nhiing thanh tyu cta cudc céach
mang cong nghiép lan tht tu, thuc hién
chuyén ddi s qudc gia, phat trién kinh té
s0, nang cao nang suat, chat luong, hiéu
qua, stc canh tranh cua nén kinh té; huy
dong, phan bo, st dung c6 hiéu qua cac
nguén luc, tao dong luc dé phat trién kinh té
nhanh va bén viing; hodn thién hé thong
phdp ludt, nhat 1a phap luat vé bao ho so
hiru tri tué va giai quyét cac tranh chap dan
su, khdc phuc nhitng diém nghén can tr¢ sy
phat trién ctia dat nudc. .. Cdc ddt pha chién
lwge: 1) Hoan thién dong bg thé ché ché
phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudéng
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x3 hoi chi nghia. P6i moi quan tri qudc gia
theo hudng hién dai, canh tranh hi¢u qua.
Tdp trung wu tién hoan thién dong bé, co
chat luwong va 16 chirc thuc hién tot hé th(fng
ludt phdp, co ché, chinh sdch, tao lip méi
trwong dau tw kinh doanh thuan loi, lanh
manh, cong bang cho moi thanh phan kinh
té, thic déy ddi méi sang tao; huy dong,
quan 1y va st dung ¢ hiéu qua moi ngudn
luc cho phat trién, nhét 1a dat dai, tai chinh,
hop tdc cong - tu”.

Thyc hién nhiém vu Nghi quyét Dai
hoi Pang lan thir XIII, ngay 11/2/2022, Thu
tuéng Chinh phil ban hanh Chién luoc phat
trién KH, CN va DMST dén nam 2030,
trong d6 dé ra cac nhiém vu va giai phap
chu yéu phat trién KH, CN va DMST, bao
gém: “1. Pdi méi co ché hoat dong KH, CN
va DMST, nang cao nang lyc quan 1y nha
nuéc vé KH, CN va DMST: Sia doi, hoan
thién hé théng phdp ludt vé khoa hoc va
cong nghé, cac luat lién quan dé phu hop
v6i nhimg yéu cAu méi dit ra trong phat
trién KH, CN va PMST néng cao ning luc
quan 1y nha nuéc vé KH, CN va DMST...
Nghién ciru déi méi co ché, chinh sdch
phap ludt vé dau tr...”; “3. Thu hat, st
dung ¢6 hiéu qua moi ngudn luc dau tu cho
KH, CN va DMST: Hoan thién co ché doi
tdc cong tw, hanh lang phap 1y cho dau tu
thién than, cac quy dau tu mao hiém, cac
quy dau tu cong ddng, cic nén tang cong
nghé s6 huy dong vén dau tu nhim huy
dong thém cac nguén luc dau tu cho KH,
CN va bMST”.

H¢ thong cac chu truong chinh sach
cua Bang va Nha nudc chi dao vé mo rong
va thu hut cac nguon luc, dau tu cho KH,

CN va DMST tir nhitng nam 1990, dac biét
12 m6 hinh hop tac ddi tic cong - tu (PPP)
dau nhitng nam 2010 cho thdy Pang va Nha
nudc quan tdm dac biét dén linh vuc nay:
“Phat trién KH, CN va PMST la quéc sach
hang dau”, dé dat duoc cac muc tiéu chién
lugc ma Nghi quyét Pai hoi Pang XIII
(2021) va Chién lugc phat trién KH, CN va
DMST dén nam 2030 da dé ra. Dic biét,
ngay 22/12/2024, BO Chinh tri ban hanh
Nghi quyét 57-NQ/TW vé dot pha phat trién
KH, CN, DMST va chuyén dbi s6 qubc gia
tiép tuc nhdn manh quan diém chi dao “Phat
trién khoa hoc, cong nghe, ddi méi sang tao
va chuyén d6i sé qubc gia 1a dot pha quan
trong hang dau, 1a dong luc chinh dé phat
trién nhanh lyuc luong san xuét hién dai”, “la
yéu t6 quyét dinh phat trién cia quoc gia...
1a thoi co tot nhat dé dua nudc ta phat trién
giau manh, hung cuong trong ky nguyén
mdi - ky nguyén vuon minh cua Dan tdc”.
Trong cac nhiém vy, giai phap cua Nghi
quyét 57, B6 Chinh tri chi dao “Tang cudng
dau tu... véi co ché hop tdc cong tw dé phat
trién ha téng s6 hién dai, trong do nguén Iuc
ctia nha nudc 1a cha yéu”. Nhu vay, bit dau
tir ndm 2012 véi Nghi quyét 20, Dang da
yéu cau phai co co ché huy dong moi ngudn
luc dé phat trién KH, CN va DPMST. Cac
Két luan va Nghi quyét sau d6 déu chi dao
cac nhiém vy, giai phap dé huy dong ngudn
lyc trong d6 c6 nhiém vy uu tién stra doi,
hoan thién, t6 chirc thyc hién tt hinh thic
hop tac PPP.

22. V& phap luit diéu chinh hop tic PPP
trong linh vuc KH, CN va DPMST

Nhu da trinh bay ¢ noi dung trén, dau
tu theo hinh thtc PPP méi duge quy dinh
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lan dau tién tai Diéu 4, Quy ché thi diém
dau tu PPP ban hanh theo Quyét dinh s
71/2010/QDb-TTg cta Thu tudéng Chinh
phu. Mic du véy, trong 8 “linh vuc thi diém
dau tu theo hinh thirc ddi tac cong - tu” theo
Quy ché nay da khong quy dinh linh vuc
KH, CN va bMST (lac do 1a khoa hoc va
cong nghé). 5 nim sau d6, Nghi dinh sb
15/2015/Nb-CP  ngay 14/02/2015 cua
Chinh pht quy dinh chinh thirc vé hinh thirc
PPP, dong thoi quy dinh cac “cong trinh
khoa hoc va cong nghé” thude linh vuc dau
tw ndy (khoan 1, Piéu 4, Nghi dinh
15/2015/NDb-CP ngay 14/02/2015).

Sau 3 nam thyc hién Nghi dinh s6 15
vé dau tu theo hinh thuc hop tac dbi tac
cong tu, Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP cia
Chinh phu ngay 04/05/2018 da quy dinh
hoan chinh hon va mé rdng hon khong chi
gidi han “cong trinh khoa hoc va cong
nghé” ma la “linh vuc khoa hoc va cdng
nghé” cua cac hop doéng du an “dé xay
dung, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan ly
cong trinh ha ting, dich vu cong” (Piéu 4,
Nghi dinh 63/2018/Nb-CP ngay
04/05/2018).

Mot diéu dang chu y la trong giai
doan nay, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 1931/QD-TTg ngay
07/10/2016 vé viéc Phé duyét dé an “Thi
diém co ché ddi tac cong - tu, dong tai trg
thuc hién nhi¢m vu khoa hoc va cong nghé”
v6i muc tiéu “nham giai quyét cac van dé
16n cua nganh, linh vuc; thuc déy su hop tac
va gin két giita cac doanh nghiép, to chirc
khoa hoc va cong nghé, cac co quan quan ly
nha nudc va cac bén lién quan gbp phan
nang cao hiéu qua dau tu trong hoat dong

khoa hoc va cong ngh¢”. Bo Khoa hoc va
Cong nghé ciing ban hanh Théng tu sb
11/2017/TT-BKHCN ngay 11/8/2017 quy
dinh quan 1y thyc hién D& an “Thi diém co
ché ddi tac cong - tu, déng tai tro thuc hién
nhiém vu khoa hoc va cong nghé¢” do Thu
tuéng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh
s6 1931/QD-TTg ngay 07/10/2016. Diéu
nay thé hién nd lyc quyét tdm cua Nha
nude, Chinh phu trong viée hoan thién thé
ché dé thu hat céc nguc“m luc, hinh thie dau
tu, trong d6 c6 hop tac PPP thiic ddy phat
trién KH, CN va PMST, mic du ¢ nhiing
quy dinh chua phu hop véi hop dong d6i tac
cong - tu (vi du nhu tai khoan 3, Piéu 2
Théng tu sé 11 quy dinh: “Hop dong doi tac
cong - fi 13 thoa thudn tu nguyén bang vin
ban, khong rang budc vé phap 1y, duoc cac
d6i tac cong va doi tac tu ky két dé hinh
thanh quan hé di tac thanh lap va trién khai
thuc hién chuong trinh PPP”).

Sau 3 nam thyc hién Dé 4n thi diém
theo Quyét dinh cia Thu tuéng va 2 nim
thuc hién Nghi dinh s6 63 nam 2018 cua
Chinh phu vé 4p dung du tu PPP trong linh
vuc khoa hoc va cong nghé, nam 2020
Quéc hoi khoa XIV da thong qua Luat Pau
tu PPP 2020 quy dinh giam tir 8 linh vuc
xuéng chi con 5 va khong c6 linh vuc KH,
CN va DMST. Truéc nhiéu ¥ kién cua cac
nha khoa hoc va chuyén gia vé viéc khong
nén han ché cac linh vuc dau tu PPP trong
d6 c6 linh vie KH, CN va DMST, Qudc hoi
da théng qua Luat s6 57/2024 ngay
29/11/2024 sira d6i mé rong ra tit ca céac
nganh, linh vuc (trtr cac du an thudc nganh,
linh vuc qudc phong, an ninh va trat tu, an
toan xa hoi).
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3. PE XUAT VE GIAI PHAP CHO
PHAT TRIEN KH, CN VA DMST
THONG QUA HINH THUC HQP TAC
PPP

Qua nghién ctru cho thiy d3 va dang
¢6 céc du an vé KH, CN va DMST theo
hinh thitc PPP thanh cong & céc nudc trén
thé gi6i va trong khu virc Dong Nam A nhu
0 Singapore va Thai Lan. Pang va Nha
nudc ta ciing d nhan thay vai tro ciia hinh
thirc hop tac nay dé ban hanh céc chinh sach
ké tir Nghi quyét s 20 NQ/TW ngay
01/11/2012 “Vé phat trién khoa hoc va cong
nghé...”. Tuy nhién, phap luat lai chua thé
ché hoa theo dung chu truong, chinh sach
cu thé nay thé hién viéc co khoang tréng
trong 5 nam tir 2020 dén 2025 da khdng quy
dinh linh vuc KH, CN va BMST dugc 4p
dung hinh thirc hop tac PPP. Diéu nay cho
thdy co quan Nha nudc thudc cac nganh,
céc cap van chua thyc hién chu truong huy
dong, phat huy hét cac ngudn luc, dau tu...
cho phat triéen KH, CN va DPMST nhu trong
cac nghi quyét va chinh sach cua Pang va
Nha nuéc. Gan ddy, Nghi quyét 193 cua
Qudc hodi ban hanh ngay 19/2/2025 Vé thi
diém mét s6 co ché, chinh sach ddc biét tao
dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi
mdi sang tao va chuyén doi s6 quoc gia da
quy dinh nhiing bién phap hd trg, chinh sach
phat trién cho mot hoat dong mai 1a chuyén
d6i sd qudc gia, nhung ciing khong dé cap
dén hinh thirc PPP trong co ché, chinh sach
thi diém dic biét nham tao dot pha.

Ly luan va thyc tién da chimg minh
thé ché (kinh té va chinh tri) c¢6 vai trd quan
trong trong phat trién kinh té, tao ra sy thinh
vuong bén viing cia cic qudc gia (Tran

Piép Thanh 2024: 7). Diéu nay di dugc thé
hién trong cac cong trinh nghién clru doat
Giai Nobel Kinh té cua cac tac gia D. C.
North (Douglass 1990: 3 - 10), D.
Acemoglu, Simon Johnson va J. A.
Robinsons (Daron va cong su 2012: 92 -
93). Tong Bi thu Té Lam ciing chi dao vé
thue hién cac giai phap thao g& diém nghén,
nat thit vé thé ché dé phat trién dat nude
trong ky nguyén vuon minh cua dan toc
Viét Nam. Vi véy, luat phap can phai thé
ché hoa chu truong, chinh sach cia Pang va
Nha nude vé khuyén khich ap dung sy doi
moi sang tao, tao ra mot moi truong phap 1y
thong nhat bao dam cho khoa hoc va cong
nghé méi duoc phat trién bang moi ngudn
luc va cac hinh thirc dau tu, trong do c6 hop
tac PPP. Sau mdt thoi gian (5 ndm) khong
dugc khuyén khich ap dung hinh thic hop
tac PPP trong linh vyc KH, CN va DMST,
Luat stra d6i bo sung Luat Pau tu PPP 2020
(Luat s6 57/2024 ngay 29/11/2024) da cho
phép ap dung véi nhiing quy dinh chung.
Tuy nhién, Chinh phu va cac B3, nganh lién
quan can khan truong ban hanh Nghi dinh
va Thong tu huéng din thuc hién. Pong
thoi, Luat Khoa hoc, Cong ngh¢ va DPéi méi
Sang tao (Dy thao) dang dugc Qubc hoi
thao luan va dy kién thong qua trong nim
2025 ciing can bo sung mot sd quy dinh vé
hinh thirc hop tac PPP dé diéu chinh thong
nhét khyén khich moi nguén luc, dau tu
phat trién linh vic quan trong nhét nay. Dy
thao ludt va cac van ban quy pham hudng
dan thi hanh ciing can can nhic dé quy dinh
rd rang hon nhim dam bao cic nguyén tic
hop tac hai bén (cong - tu) cung huong loi,
phan chia rii ro va chia sé trach nhiém (3R),
thu hat duge ngay cang nhiéu khdi tu nhan
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(nha dau tu, doanh nghiép, nha khoa hoc)
tham gia vao dy an do dac thu cua cac du an
trong linh vuc nay thuong rui ro cao, loi
nhuan thdp, thoi gian hoat dong kéo dai
hang chuc nam.

Tom lai, Pang va Nha nudc da khang
dinh: “Phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va ddi
moi sang tao 1a qudc sach hang dau, dong
vai trd dét phd chién lwoc trong giai doan
méi; 1a dong luc chinh dé thuc diy ting
truong, tao bt pha vé ning suit, chét
luong, hiéu qua; 13 nhéan t& quyét dinh nang
cao ning luc canh tranh cia qudc gia...”.
“Pat nudc ta dang dung trudc yéu cau can
¢ chu truong, quyét sach manh mé&, mang
tinh chién lugc va céach mang dé tao xung
luc méi, dot pha phét trién khoa hoc cong
nghé, doi mai sang tao va chuyén doi sd
quéc gia”. Chinh vi vay, Nha nudc can phai
¢6 nhitng giai phdp mang tinh chién luoc,
dot pha, ap dung ddi méi sang tao trong linh
vuc khoa hoc va cong ngh¢. Mot trong
nhitng giai phap nhim khic phyc diém
nghén vé thé ché trong linh vuc nay 1a cin
x4c dinh nhiém vu nhéat quan, dot pha la
hodn thién hé thong phdp ludt vé dau tw va
hop tac doi tic céng - tw (PPP) dé Qubc
hoi, Chinh phii, cac Bo lam cin cir thé ché
hod thanh cac quy dinh cu thé, 1o rang trong
cac dao luat, nghi dinh, thong tu thyuc hién
viéc thu hit tat ca cac nguén Iuc va cac hinh
thirc dau tu, trong d6 ¢ hop tac di tac PPP
dé phat trién manh m& va vimng chic linh
vuc “quéc sach hang dau - KH, CN va
PMST”. Piéu nay ciing thé hién viéc phdi
hop ddng b, thong nhét gitra Dang va Nha
nudc trude nhiém vy uvu tién phat trién KH,
CN va DMST trong giai doan hién nay.
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