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TOM TAT

Nghién ciru phan tich tién trinh 4p dung Chuan muc Ké toan Cong Qudc té (International
Public Sector Accounting Standards - IPSAS) vé Bao c4o luu chuyén tién té tai cac don vi
cong 1ap trén dia ban Ha Noi dudi goc nhin quan tri cong. Trén co so két hop nghién ciru dinh
tinh va dinh luong, bai viét danh gia cac nhan t6 anh hudng dén viéc ap dung IPSAS va xem
xét vai trd ctia chudn myc nay trong viéc nang cao minh bach tai chinh va trach nhiém giai
trinh trong khu vuc cong. Két qua nghién ctru cho thdy quy dinh phap 1y va trinh d6 chuyén
mdn cua doi ngii ké toan 13 hai nhan t6 c6 anh huong dang ké dén tién trinh ap dung IPSAS.
Tir goc dd quan tri cong, cac két qua nay phan anh tac dong ctia moi trudng thé ché va ning
luc thich Gmg ctia cac don vi cong lap trong qua trinh d6i méi hé thong ké toan cong. Nghién
ctru dé xudt mot sb ham y nham thuc dy ap dung IPSAS, gdp phin ting cuong trach nhiém
giai trinh va hién dai héa quan tri cong tai Viét Nam.

Tir khoa: IPSAS; hanh vi thé ché; trach nhiém gidi trinh; qudn tri cong; bdo cdo luu
chuyén tién té.
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ABSTRACT

This study examines the process of adopting the International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) for Cash Flow Statements in public sector entities in Hanoi from a
public governance perspective. Using a mixed-methods approach that combines qualitative
and quantitative research, the study investigates the factors influencing IPSAS adoption
and explores the role of these standards in enhancing financial transparency and public
accountability in the public sector. The findings indicate that legal regulations and the
professional competence of accounting personnel are the two most significant factors affecting
the adoption of IPSAS. From a public governance perspective, these findings reflect the

! Truong Bai hoc Kinh 16, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi.
2 Truong Dai hoc Kinh té - Dai hoc Quoc gia Ha Ngi.
3 Khoa Ludt thwong mai quoc té - Hoc vién Ngoai giao

Tap chi Khoa hoclién nganh va Nghé thuat

TAP 2,502 (2026)



VNU Journal of Interdisciplinary Sciences and Arts

Vol.2, No.2 (2026)

STUDIES — DISCUSSION

influence of the institutional environment and the adaptive capacity of public sector entities
in the ongoing reform of the public accounting system. The study also proposes several policy
implications to facilitate [IPSAS adoption, thereby strengthening public accountability and
supporting the modernization of public governance in Vietnam.

Keywords: IPSAS; institutional behavior; public accountability; public governance;

cash flow statement.

1. PAT VAN PE

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap
kinh té qudc té ngay cang sau rong, yéu cau
nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va hi€u qua quan tri cong dang trd
thanh xu huéng chung ctia nhiéu qudc gia.
Tuy nhién, sy khac biét trong hé théng ké
toan cong va phuong thirc lap bao céo tai
chinh da lam giam kha nang so sanh thong
tin tai chinh gitta cac qudc gia, gay kho
khan cho qua trinh quan ly, gidm sat va ra
quyét dinh. Trudc yéu cau d6, Lién doan Ké
toan Qudc té (International Federation of
Accountants — IFAC) da thuc diy viéc xay
dung mot khuon kho ké toan théng nhét cho
khu vuc cong trén pham vi toan cau. Theo
do, Hoi déng Chuan muc Ké toan cong Quéc
té¢ (International Public Sector Accounting
Standards Board — IPSASB), hoat dong
dudi sy bao trg cua IFAC, da nghién ctru
va ban hanh hé théng Chuan muc Ké toan
cong Qudc té (International Public Sector
Accounting Standards — IPSAS) nham nang
cao chat lugng thong tin tai chinh, ting
cuong tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong khu vuc cong.

Tai Viét Nam, van dé ap dung IPSAS
cling dang nhéan dugc sy quan tdm cua cac
nha nghién clru va co quan quan ly. Nghién
ctru ciia Poan Vin Kha (2023) cho thay viéc
st dung thong tin tir bdo céo tai chinh trong
khu vuc cong van gip nhiéu kho khin do sy
khac biét trong cac quy dinh ké toan va yéu
cau quan Iy tai chinh céng. Piéu nay cho thy
viéc nghién ciru cac nhan té anh huong dén

tién trinh ap dung IPSAS c6 y nghia quan
trong trong viéc hoan thién hé théng ké toan
cong, nang cao trach nhiém giai trinh va hd
tro ddi méi quan tri cong tai Viét Nam.

2.POI TUQNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

Muc tiéu ma bai viét huéng dén 1a
nghién ctru tién trinh ap dung Chuan myc Ké
toan cong Qudc té (IPSAS) vé Béo céo luu
chuyén tién té tai Ha Noi tir gdc nhin quan
tri cong, tap trung phan tich cac biéu hién
ctia hanh vi thé ché va yéu cau trach nhiém
gidi trinh trong khu vuc cong. Thong qua
viéc danh gia cac nhan té anh hudng dén qua
trinh 4p dung IPSAS, nghién ctru gop phan
lam rd vai tro ciia chuan muc ké toan cong
qudc té nhu mot cong cy thiic ddy minh bach
tai chinh va d6i méi quan tri cong.

Nghién ctru dugc tiép can dudi goc do 1y
thuyét thé ché (Institutional Theory). Theo
DiMaggio va Powell (1983), cac t6 chirc
chiu anh hudong bai cac ap luc thé ché tir moi
truong phéap 1y, chuin muc nghé nghiép va
cac thong 1¢ dugc thira nhan rong rai trong
qua trinh thay doi va thich Gng. Ly thuyét
nay cho rang: cac to chtrc chiu anh hudng tir
mai trudng phap 1y, chuan muc nghé nghiép
va cc yéu cau xa hoi trong qua trinh thay
d6i va thich ung. Trong bdi canh ap dung
IPSAS, cac don vi cong 1ap khong chi chiu
tac dong boi cac yéu cau ki thuat ké toan ma
con boi nhimng ap lyc vé minh bach tai chinh
va trach nhiém gidi trinh trong quan tri cong.
Nghién ctru st dung phuong phép nghién



ctru hdn hop, két hop giita nghién ciru dinh
luong va nghién ctru dinh tinh nham danh gia
cac yéu t6 anh huong dén tién trinh ap dung
Chuan muc K& toan cong Qudc té (IPSAS)
vé Bdo céo luu chuyén tién té tai cac don vi
cong lap trén dia ban Ha No§i dudi goc nhin
quan tri cong.

O giai doan dau, nghién ctru thyc hién
khao sat bang bang hoi dbi véi cac dbi
tuong dang cong tac trong khu vuc cong dé
thu thap dir liu vé cac yéu td c6 kha ning
anh huong dén viéc ap dung IPSAS. Dit liéu
khao sat duoc xir Iy bang phan mém SPSS
20.0 théng qua cac k¥ thuat théng ké phu
hop nhdm xéc dinh mtc do tac dong cua
cac nhan t6 nghién ciru. Nhim ting cudng
d6 tin cdy va kha ning dién giai cta két qua
nghién ctru, nghién cuu tiép tuc thuc hién
phong van chuyén gia 12 nhitng ngudi dang
tryc tiép tham gia cong tac ké toan va quan
ly tai chinh tai cac don vi hanh chinh sy
nghiép cong 1ap. Két qua phong van dugc
sit dung dé d6i chiéu, giai thich va lam rd
hon cac phat hién tor khao sat, dé)ng thoi
cung cip goc nhin thyc tién vé nhiing ap
luc thé ché, yéu cau trach nhiém giai trinh
va cac diéu kién t6 chtrc anh huong dén tién
trinh 4p dung IPSAS trong khu vuc cong.

Viéc két hop hai phuong phap nghién
ctru gitp bao dam tinh khach quan cua két
quéa nghién ciru, ddng thoi gop phan lam rd
vai tro cta cac yéu td thé ché va ning luc
t6 chirc trong qua trinh d6i méi hé thong ké
toan cong va nang cao chat luong quan tri
cong tai Viét Nam.

3. KHAI QUAT VE CHUAN MUC
KE TOAN CONG QUOC TE VE BAO
CAO LUU CHUYEN TIEN TE

3.1. Khai ni¢m IPSAS

Trong nghién ciru cia Cao Thi Cim
Van (2016) - Nghién ciru nhitng nhdn t6
anh hwéng dén viéc xdy dung chudn muc
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ké todn cong Viét Nam trong diéu kién van
dung chudan mye Ké todn céng Quéc té da
dé cap: Chuéan muc K& toan cong Quéc té
(CMKTCQT) (tiéng Anh 1a International
Public Sector Accounting Standards), 1a mot
hé thdng nhimng quy dinh va hudéng dan veé
nhitng nguyén tic, ndi dung, phuong phép va
thi1 tuc ké toan co ban, chung nhat va day du,
1am co s& ghi chép ké toan va 1ap bao céo tai
chinh nhim dat duoc su danh gia trung thuc,
hop 1y, khach quan vé thuc trang tai chinh
va két qua hoat dong cua cac don vi ké toan
trong linh vuc cong. Thuc t& IPSAS duoc
ban hanh boi Hoi déng chuin muc ké toan
qudc té vé linh vyc cong (IPSASB) thude
Lién doan ké toan quéc té. B6 chuin muc
gdm ¢ 41 chuan muc ké toan theo co s don
tich; 03 huéng dan; 01 khung khai niém va
01 chuan muc ké toan theo co s& tién mit.
IPSASB di dua trén cac co s& 1a Chuan muc
ké toan quéc té (IAS), Chuan muyc Bao cdo
tai chinh qudc té (IFRS) va Hudng din cta
Uy ban huéng din Chuin muyc bio céo tai
chinh qudc té dé ban hanh IPSAS.

3.2. IPSAS 2

Chuén muc ké toan cong quéc té vé Bao
céo luu chuyén tién t& (IPSAS 2) yéu cau
cung cp thong tin vé nhimng thay dbi lich
sir vé tién va cac khoan tuong dwong tién
ciia don vi bang bao céo luu chuyén tién
t¢, phan loai cac ludng tién trong ky tir hoat
dong kinh doanh, dau tu dén hoat dong tai
chinh. Bao céo luu chuyén tién té xac dinh:
ngudn cia dong tién vao, cac khoan muc ma
tién dugc sir dung trong ky béo céo va sb
du tién mit tai ngdy béo cdo. Thong tin vé
cac ludng tién cua don vi rat hiru ich trong
viéc cung cip cho nguoi sir dung bio cdo tai
chinh thong tin cho cd muc dich gidi trinh
va ra quyét dinh, tir &6 cho phép ngudi ding
x4c dinh cach thirc mot don vi thudc khu vuc
cong huy dong sb tién mat can thiét dé tai tro
cho cac hoat dong cua minh va cach thic su
dung sé tién d6. (Poan, 2023).

Tap chi Khoa hoc lién nganh va Nghé thuat

TAP 2,502 (2026)



VNU Journal of Interdisciplinary Sciences and Arts

Vol.2, No.2 (2026)

STUDIES — DISCUSSION

4. SU CAN THIET AP DUNG IPSAS
2 TAI VIET NAM

Thuc té tai Viét Nam, hé théng Bao céao
tai chinh cong theo quy dinh hién hanh da
dap tmg yéu cau quan Iy ciia nha nudc va
tuan thu Luat Ngan sach Nha nudc ciing nhu
céc chinh sach quan 1y tai chinh d6i véi cac
don vi cong. Tuy nhién, di quy trinh ké toan
va bdo cédo tinh hinh thu, chi hoat dong sy
nghiép va kinh doanh da tuan thu theo yéu
cau cua co so dir liéu nhung chua phan anh
day du toan bo thu chi caa don vi va két qua
ctia hoat dong. Do d6, hé théng nay chwa dap
{rmg du thong tin dé cung cap cho Kiém toan
Nha nudc.

Vi vay ma viéc ap dung Chuan muc Ké
toan cong Quéc té dang 1a mot van dé rat
duogc quan tam hién nay. Cang ngay cang co
nhiéu bai nghién ciru vé chuan muc ké toan
cong xuét hién ca trong va ngoai nudc, hau
hét cac nghién ciru déu nhdn manh duoc sy
can thiét ap dung chuin muc ké toan cong,
ddng thoi dua ra cac bai hoc ap dung thuc té.

Mot sb nghién ctru co thé ké dén nhu:
Is IPSAS Implementation Related to Fiscal
Transparency and Accountability cla tac gia
Victor Castafieda-Rodriguez (2022). Bai viét
nghién ctru str dung phuong phap dinh lugng
xem xét lidu c6 bat ky mdi lién hé nao giira
viéc st dung ké toan don tich va IPSAS cho
muc dich tinh minh bach tai chinh va trach
nhi¢m gidi trinh cua bao cao tai chinh. Nghién
cau The Effect of Adopting International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
on the Level of Transparency in the Indian
Public Sector cua tac gid Muhammad Asem
Alkhabbazl (2023). Muc dich cta nghién
ctru nay 1a dé kiém tra tac dong cua viée
ap dung Chuan myuc K¢é toan cong Qudc té
(IPSAS) vé mtrc &6 minh bach trong khu vurc
cong clua An Do.

Tai Viét Nam cling c6 rat nhiéu nghién
ctru ti€u biéu cho van dé nay nhu: Nghién

civu nhitng nhén té anh hwéng dén viéc xdy
dung chudan muc ké todn cong Viét Nam
trong diéu kién van dung chuan muc ké
todn céng quoc té (Cao, 2016). Muc tiéu
nghién ctru chinh cua luan an l1a nghién ctru
cac yéu to tac dong, anh huong dén xay
dung Chuan muc ké toan cong Viét Nam
trong diéu kién vén dung cac Chuéin muc
ké toan cong qudc té. Luan vin Cdc nhdn té
anh huong dén viéc van dung chudn muc ké
todn coéng quéc té - nghién ciru & cac don
vi s nghiép cong ldp tai Ha Noi (Poan,
2023) cho thay viéc hoan thién hé thong ké
toan don vi hanh chinh sy nghiép theo dinh
huéng chuin muc Ké toan cong Qudc té bi
anh huong bai 4 nhan t6 bao gdm: hé thong
phap 1y, ap luc hoi nhap qudc té, hé théng
chinh trj, diéu kién t6 chuc, thyc hién...

Céc nghién ctru trén chi ra rang nhiéu
nudc trén thé gisi da co hé thdng Chuan muc
ké toan cong riéng va phan 16n cac nude di
tuyén bd ap dung IPSAS hodc van dung
IPSAS c6 diéu chinh v6i quy mo, pham vi va
cach thuc 4p dung khac nhau tuy thudc vao
tinh hinh, ddc diém ting nude. Xuit phat tir
nhimg van d& cy thé nhu: nhu ciu quan ly
tai chinh nha nudc; yéu cau hoi nhap quéc
té; xay dung chuin muc KTC dé diéu chinh
va kiém tra hoat dong ké toan trong linh vyc
ké toan nha nudc Viét Nam; nang cao cong
tac dao tao trong linh vuc nay bang cach ap
dung IPSAS... Su ra doi va ap dung chuin
muec ké toan cong qudc té 1a mot yéu cau tat
yéu, khach quan dbi v6i cac qudc gia tham
gia vao su hoi nhap kinh té noi chung va Vié¢t
Nam noi riéng.

5. KET QUA NGHIEN CUU

Dé tim hiéu vé cac yéu té anh hudng dén
viéc van dung chuan muc ké toan cong qudc
té vé Béo céo luu chuyén tién té tai thanh
phd Ha Noi, nhom tac gia tién hanh thu thap
dir li¢u chinh thure tir cac c4 nhan hién dang
cong tac tai cac don vi khac nhau trén dia
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ban thanh phd Ha Noi, bang viéc tra 10i bang
cau hoi da duoc thiét ké va diéu chinh trudc
d6. V&i quy md 110 phiéu phat ra,100 phiéu
nhan dugc, sb phiéu hop 1€ sau khi loai trir
1a 100. S6 chuyén gia dugc phong van: 3

Gidi tinh
= Nam
= Nir

&

ngudi, 1a ké toan & cac don vi cong 1ap thude
3 linh vyc khac nhau la y t&, gido duc va co
quan hanh chinh Nha nudc.

Keét qua nhan dugc nhu sau:

Do tuoi
W 18-22 m23-35 m36-45 1 46-55

3%

Hinh 1. Két qua theo gi6i tinh, do tudi

Don vi cong tac

= Pon vi HCSN cong lap
= Doanh nghi¢p Nha nudc
= Doanh nghiép tu nhan

»

Linh vuc cong tac

= Giao duc, daotao = Y té
= K& toan, kiém toan * Co quan nha nudc
= Khac

ar
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Kinh nghiém lam viéc
= Du6i 1 nam = Tu 1 -dudi 5 ndm

=Tu 5 - dudi 10 ndm = Trén 10 ndm

Trinh d6 hoc vin

= Cao déng = Pai hoc = Sau dai hoc

Hinh 2. Két qua theo don vi, linh vuc cong tac, thoi gian va trinh do

Thang do cac bién trong nghién ciru dugc
xay dung dua trén co s¢ thang do Likert 5
murc, tir 1 = Hoan toan khong dong y dén 5
= Hoan toan dong y (Likert, 1932). Nhom
tac gia tham khao thang do Likert 5 cap do

dé xay dung bang khao sat do ludng muc
d6 hiéu biét cua nguoi tham gia khao sat
vé cac yéu to co thé anh huong toi viée
van dung chuan muyc ké toan cong quéc té
(IPSAS).

Mirc do 1 2 3 4 5
Y nghia | Réatkhong dongy | Khong dong y Khong cé y Pong y Rat dong y
kién

Nhin chung, két qua khdo sat cho thiy
su anh hudng cia cac yéu td nay la tuong
ty nhau. Viéc yéu t6 kha nang tai chinh c6
céc gia tri trung binh thap hon so véi cac
yéu t6 khac cho thiy su tac dong cua yéu
t6 nay dugc danh gia thap nhat. S¢ di cac
gia tri trung binh chi trong khoang 3 1a vi
cac d6i twong dugc khao sat hau hét & do

tudi 18-35, kinh nghiém lam viéc va sy am
hiéu vé van dé nghién ctru con nhiéu han
ché, tuy nhién khong c6 phiéu khao sat nao
tra 101 khong quan tam t6i van dé. Cac d6i
tugng khao sat déu danh gia kha cao mirc
do tac dong cuia cac bién quan sat trén t4i
viéc van dung chuin muc. Két qua cu thé
nhu sau:
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Két qud phan tich héi quy

Phan tich hdi quy duoc sir dung dé phan
tich sy tac dong cuia cac bién doc lap (quy
dinh phap 1y, trinh d6 chuyén mon ctia ké toan
vién, kha ning tai chinh cta t6 chirc va hé
thong thong tin va to chic) téi bién phu thude
(van dyng). Ta c6 md hinh hdi quy dang:

VD =p0 + g1*PL + f2*CM + f3*TC+ p4*HT

NGHIEN CUU - TRAO DOI

Trong do:

Bién phu thudc: VD (Van dung chuéin
muc KTC quoc t€ vé bao cdo LCTT)

Céc bién doc lap: PL (Quy dinh phap
1y), CM (Trinh d6 chuyén mén cia ké toan
vién), TC (kha ning tai chinh cia t6 chirc),
HT (hé thng thong tin).

ANOVA?
Model Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
1 Regression | 56.800 4 14.200 28.003 .000°
Residual | 48.173 95 .507
Total 104.972 99

Bang 2. Muc d6 phu hop ciia mé hinh - Phan tich phuong sai ANOVA

Béng phéan tich phuong sai ANOVA cho
thay tri s0 F c6 mirc y nghia voi Sig. = 0.000
(< 0.05) c6 nghia rang mo hinh hdi quy

tuyén tinh dua ra 1a pht hop véi dit liéu thuc
te thu thap duoc va cac bién dua vao déu co
y nghia trong thong ké véi murc y nghia 5%.

Model Summary®

Model R R Square Adjusted R | Std. Error of | Durbin-
Square the Estimate | Watson
1 .736° 541 522 71210 1.507

Két qua phan tich hdi quy cho thiy c¢6 hai
bién doc lap 1a quy dinh phap 1y va trinh do
chuyén mon cuia ké toan vién co tac dong tich
cuc dén viéc van dung Chuén muc Ké toan
cong qudc té (IPSAS) vé Béo céo luu chuyén
tién t& (Sig. < 0,05 va hé sé Beta duong).
Nguoc lai, hai bién kha nang tai chinh va h¢
thong thong tin ké toan khong ¢ y nghia théng
ké trong mo hinh (Sig. > 0,05), nén dugc loai
khoi mo hinh hdi quy cudi cung. Trong do,
bién trinh do chuyén mén cua ké toan vién
c¢6 hé s6 Beta chuan hoa 16n nhat (B = 0,431),
cho thay day 1a nhan t6 c6 mirc d6 anh hudng
manh nhat dén tién trinh ap dung IPSAS, tiép
theo 13 bién quy dinh phap 1y (B = 0,375).

Két qua danh gia mic d6 phu hop cia
mé hinh cho thiy hé s§ xac dinh R? dat
0,522, nghia 1a cac bién trong mo hinh giai
thich dugc 52,2% su bién thién cua viéc ap
dung IPSAS vé Béo céo luu chuyén tién té
tai cac don vi cong lap trén dia ban Ha Noi.
Pay 1a mirc d6 giai thich twong ddi phu hop
d6i v6i cac nghién ciru vé hanh vi to chirc va
quan tri cong, noi cac quyét dinh ctia ca nhan
va td chtrc thuong chiu anh huéng boi nhidu
yéu t6 kho luong hoa. Tuy nhién, van con
47,8% sy bién thién ciia bién phu thudc duoc
quyét dinh boi cac yéu té khac chua duoc
xem xét trong mod hinh nghién ctru.
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Pé ting cudong do tin cdy va kha ning
dién giai két qua, nhom tac gia tiép tuc
thyc hién phong van sdu ba chuyén gia
dang truc tiép cong tac trong linh vuc ké
toan tai cac don vi hanh chinh sy nghiép
cong lap, gom ké toan tong hop tai Truong
Pai hoc Cong nghé¢ — Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, ké toan vién phi bao hiém vy té tai
Bénh vién Da khoa Ba Vi va cong chirc tai
chinh — ké toan tai UBND x3 Giao Binh.
Két qua phong van cho thay tién trinh ap
dung IPSAS khong chi chiu tac dong boi
cac yéu té dugc xac dinh trong mé hinh
dinh lugng ma con chiu anh hudng tir cac
ap luc thé ché, nang luc nghé nghiép, diéu
kién t6 chtrc va yéu cau trach nhiém giai
trinh trong khu vuc cong.

(1) Quy dinh phap 1y va ap luc thé ché
d6i véi viée ap dung IPSAS

Céc chuyén gia déu cho rang hoat dong
ké todn tai cac don vi cong lap hién nay van
chi yéu duoc thyc hién nham dap ung yéu
cau quan 1y ctia Nha nudc hon 1 phuc vu
nhu ciu quan tri ndi bd. Viéc 1ap va trinh
bay béo cdo tai chinh chiu su chi phdi 16n
tur cac quy dinh ngén sach, tai chinh cong va
co ché phan bd du toan hing nam. Didu nay
phan anh mot dang ap luc thé ché mang tinh
cudng ché (coercive pressure), trong d6 céc
don vi phai tuan thu cac quy dinh hién hanh
thay vi chu dong d6i méi hé thong thong tin
tai chinh.

Mic du hé théng chuidn muc ké toan
cong Viét Nam dang tung budc duge hoan
thién, song sy thiéu dong bo giira cac vin
ban phap 1y va sy khac biét trong cach hiéu,
cach van dung gitra cac don vi van 1a rao can
dang ké d6i v6i qué trinh ap dung IPSAS.
Bén canh d6, mic du yéu cau cong khai tai
chinh ngay cang dugc tang cudong nhung
nguoi dan va cac bén lién quan khai thac
va sir dung thong tin tai chinh van con han
ché. Biéu nay cho thy trach nhiém giai trinh

trong khu vuc cong van chua duoc phat huy
day du thong qua hé théng bao cdo tai chinh.

(2) Trinh do chuyén mén va hanh vi
thich ng thé ché ciia doi ngii ké toan

Két qua phong van cho thay viéc chuyén
d6i sang IPSAS khong don thuan 13 thay doi
k¥ thuat ké toan ma con 14 qua trinh thay d6i
nhan thirc va hanh vi nghé nghiép cua doi
ngii ké toan trong khu vuc cong. Theo cac
chuyén gia, phan 16n ké toan vién hién nay
van thuc hién cong tac ké toan theo yéu cau
tuan thii ché do ké toan hién hanh, trong khi
muc d§ quan tam dén chuan muc ké toan
cong qudc té con han ché.

Ngoai ra, nang luc chuyén moén cua doi
ngll ké toan chua df)ng déu, dic biét 1a kha
ning phan tich, dién giai thong tin tai chinh
theo thong 1¢ quéc té. Khoéng chi ké toan vién,
nhiéu can bd quan 1y ciing gip kho khian trong
viéc khai thac thong tin tir bdo cdo tai chinh
phuc vu quan tri va ra quyét dinh. Didu nay
cho thiy tién trinh ap dung IPSAS doi hoi
sy thay ddi vé nang luc chuyén mén va hanh
vi nghé nghiép cua ca nguoi 1ap bao cdo va
nguoi st dung bao céo trong khu vuc cong.

(3) Kha nang tai chinh cta don vi va
yéu cau nang cao trach nhiém giai trinh

Theo ¥ kién chuyén gia, mirc do tu chi
tai chinh cua cdc don vi cong 1ap c6 anh
huong dang ké dén nhu ciu va dong luc ap
dung IPSAS. Cac don vi phu thudc hoan toan
vao ngan sach nha nudc thuong it quan tdm
dén viéc phan tich thong tin tai chinh va béo
cao luu chuyén tién té, trong khi cac don vi
c6 muc d6 tu chu cao hon c6 xu hudng quan
tam nhiéu hon dén hiéu qua quan 1y ngudn
luc tai chinh. Bén canh d6, cac chuyén gia
cho rang nhimg vu viéc sai pham va bé bdi
tai chinh trong khu vuc cong thoi gian qua
dd 1am gia ting yéu cau vé minh bach tai
chinh va trach nhiém giai trinh. Trong bdi
canh do, viéc ap dung IPSAS dugc xem la



mot cong cu quan trong nham nang cao chét
luong thong tin tai chmh tang cuong tinh
minh bach va cung ¢ niém tin ciia xa hoi
dbi voi cac don vi cong lap.

(4) Hé théng thong tin ké toan va yéu
cau doi méi quén tri cong

Céc chuyén gia danh gia hé thong thong
tin ké toan tai nhiéu don vi cong lap hién nay
moéi chu yéu dap tng yéu cau ghi nhan va
xtr 1y cac nghiép vu ké toan co ban. Béo cdo
lwu chuyén tién té tuy da dwoc 1ap nhung con
mang tinh hinh thirc va chua thuc sy phat
huy vai tro trong quan tri tai chinh cong.

Trong khi do, viéc ap dung IPSAS doi
hoi hé thdng thong tin ké toan phai c6 kha
nang thu thap, xtr 1y va cung cap dir lidu tai
chinh mét cach dﬁy du, chinh xac va bao mat.
Do d6, viéc nang cap phan mém ké toan,
tang cuong kha nang tich hgp dir liéu va phat
trién ha tang cong nghé thong tin 1a diéu kién
can thiét dé hd trg tién trinh 4p dung IPSAS
cling nhu thiic ddy qua trinh chuyén d6i sang
md hinh quan tri cong hién dai.

Téng hop két qua nghién ctru dinh tinh

Két qua tong hop ¥ kién chuyén gia cho
thiy tién trinh ap dung IPSAS tai cac don vi
cong 1ap hién nay ndi chung va & Ha Noi n()i
rleng khong chi chiu tac dong clia cic yéu
to ky thuat ké toan ma con gan chit voéi cac
yéu t6 thé ché, ning lyc t6 chirc va yéu cau
trach nhi¢m giai trinh trong khu vyc cong.
Céc y kién nay 1a co s& quan trong dé xay
dung dé nhom tac gia co thém cin cir dé két
ludn, dong thoi gop phan 1y giai vai tro ciia
IPSAS nhu mot cong cu thuc déy minh bach
tai chinh va d6i méi quan trj cong trong bdi
canh cai cadch khu vuc cong hién nay.

Két qua nghién ciru cho thdy cac don
vi cong 1ap tai Ha Noi chiu anh huong déang
ké tir cac ap luc thé ché, dic biét 1a ap luc
phap 1y va chudn muc nghé nghiép. Piu nay
phan anh xu hudng thich ing ctia cac t6 chic
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khu vic cong trudc yéu cau doéi méi quan
tri, minh bach tai chinh va trach nhiém giai
trinh trong qua trinh 4p dung IPSAS. Phat
hién nay phu hop V(n 1ap luan cia DiMaggio
va Powell (1983) rang cac t6 chirc co xu
huorng diéu chinh hanh vi dé dap ung céac ap
luc thé ché tir moi truong phap 1y va chuin
muc nghé nghiép nham dat duoc sy phu hop
v6i cac yéu cau va ky vong ctia moi truong
hoat dong.

6. THAO LUAN KET QUA NGHIEN CUU

6.1. Xét vé nhém nhin té Quy dinh
phap ly

Thyc té & don vi cong néi chung hién
nay, Bao céo tai chinh (BCTC) chu yéu lap
theo quy dinh cta nha nudc, thong tin BCTC
chua dugc st dung hi€u qua trong vi¢c ra
quyét dinh quan tri cua ban lanh dao do viéc
ra quyét dinh con phu thudc 16n vao hé thong
quy dinh tai chinh cta nha nudc (nhu quy
dinh vé hoc phi, quy dinh vé dinh mirc chi,
quy dinh vé diu thau...)

Viét Nam dang thyuc hién dy toan Ngan
sach nha nudc (NSNN) theo phuong thic
giao dy toan va quyét toan hang nam. Viéc
cép trén giao du toan nhu vay khién don vi
khong chu dong va dy toan chua bam sat
thyc té phat sinh tai don vi. Hé théng ngan
sach hién tai tuy chua c6 kho khan gi nhung
céc don vi ciing khong quan tim nhiéu dén
bao c4o luu chuyén tién té.

Hé théng chuan muc ké toan cong duogc
ban hanh c6 anh huong 16n dén viéc trinh
bay va cong bd thong tin BCTC cua don vi
cong. Viéc van dung cac quy dinh phap ly
hién nay van chwa thong nhét gita cac don
vi. Cac van ban phap ly con phuc tap hodc
chua co sy On dinh vé viéc quy dinh céc
nghiép vu phét sinh, giy anh huong dén viéc
van dung chuan muc ké toan cong qudc té.

Ngoai ra, thong tin dugc cung cap tir
BCTC chu yéu la phuc vu cho co quan quan
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ly nha nudc. Hién nay quy dinh vé cong
khai tai chinh dang ngay cang nghi€ém minh
nhung viéc tiép can thong tin cong khai cua
nhan déan thi chua nhiéu va khéng duge quan
tdm nén viéc ap dung chudn muyc ké toan
cong con kho khan.

Duéi goc do 1y thuyét thé ché, hé thong
phap 1y chinh 13 ngudn 4p luc cudng ché
quan trong nhit anh huéng dén hanh vi cua
cac don vi cong 1ap trong tién trinh ap dung
IPSAS. Vi vay, viéc déng b6 hoa khuén khd
phap 1y 1a didu kién can thiét dé thiic day qua
trinh chuyén d6i sang cac chuan muc ké toan
cong quéc té.

6.2. Xét vé nhom nhdn to Trinh dj
chuyén moén ciia ké todn vién

Chuyén d6i sang IPSAS xem nhu mot
cudc cach mang trong hé thong ké toan cia
co quan Nha nudc ¢ Viét Nam, khong chi
thay ddi toan bo tir ndi dung, phuong phap
ké toan ma con thay d6i ca nhan thirc cta
nguén nhan luc. Thuc té ché do ké toan cong
0 cac don vi su nghi¢p cong lap theo chuyén
gia, hau hét thuc hién BCTC theo yéu ciu
cia nha nudc ma chua phuc vu nhiéu cho
viéc ra quyét dinh cta ban lanh dao, do do
chuan muyc ké toan cong chua cé nhiéu anh
hudng dén viée 1ap BCTC, viée ké toan vién
quan tdm, tim hiéu chuin muc ké toan va
van dung vao viéc 1ap BCTC noéi chung va
bao cdo LCTT la chua cao.

Trinh d§ chuyén moén, ki nang cua doi
ngil nhan vién ké toan hanh chinh sy nghiép
trong don vi con nhiéu han ché, chua déng
déu. Ké toan vién chua c6 kha nang dién giai
cac s6 lidu tai chinh trong bao céo theo chuan
muec ké toan cong qudc té, cling nhu chua co
kién thirc vé IPSAS dé c6 thé ap dung chinh
xéc trong qua trinh 1ap bo cao luu chuyén
tién té. Hién nay doi ngli ké toan dang dan
duoc chuén hoa nhung van con mot bd phan
nhan su ké toan lam viéc theo kinh nghiém
1au ndm nén vi¢c ap dung chuin muc ké toan

cong quoc té rat kho khan. Khong nhiing
trinh d6 chuyén mon cua ké toan con han ché
ma trinh do cua can bo quan 1y dé doc, hiéu
béo cao cling han ché nén viéc 1én ké hoach
ddo tao lai rat quan trong. Viéc khong co du
nhan lyc chuyén mén c6 thé dan dén viéc bo
1& co hoi cai thién tai chinh hodc tht thoat
tai chinh do sai sot ké toan, do d6 van dé nay
can phai dugc chi trong.

Két qua nay cho thay ning luc chuyén
mon ciia doi ngii ké toan 1a diéu kién quan
trong quyét dinh kha nang thich tmg thé ché
ctia cac don vi cong lap trude yéu cau doi
m&i hé thdng ké toan cong.

6.3. Xét vé nhom nhén té6 Khd nding tai
chinh ciia té chirc

Theo nhén dinh cia cac chuyén gia, kha
nang quan 1y va kiém soat ngudn luc tai chinh
vé bao cao LCTT ciia cac don vi khong gidng
nhau. Pon vi hanh chinh sy nghi¢p (HCSN)
cap x4 chua tu chua tai chinh ma hoan toan
dua vao ngudn thu ngan sach va 1a cap cudi
cung trong hé thng cap ngan sach nén chwa
thdy dugc tam quan trong va tinh tit yéu cta
viéc ap dung chuan muc ké toan cong qudc
té. Mot s6 don vi HCSN cong lap khac thi
dugc phép quan Iy mot phan ngudn tai chinh
cua minh phu thudc vao quy dinh cua tung
quy ché va chinh sach ciia Chinh phu.

Su khong dong nhat cia cac don vi s&
anh huong dén kha niang thyc hién danh gia
va phan tich sy luu chuyén tién té. Cac don
vi ty chu tai chinh cling chua dugc tu chu
ding nghia nhung van dé dang van dung
chuin muc ké toan cong qudc té hon cac don
vi con lai. Tuy nhién nhu cau ap dung va day
nhanh tién trinh 4p dung chuan muc ké toan
cong quéc té con phu thudc vao nhan thuc
va quan diém cta ngudi 1am lanh dao ciing
nhu cac yéu cau phap 1y ciia nganh/nghé do.
Nhitng bé bdi tai chinh ciing ¢6 anh huong
nhét dinh dén trach nhiém giai trinh cia hé
thong Béo céo tai chinh don vi cong.



6.4. Xét vé nhém nhin to6 H¢ thong
thong tin

Hé thdng thong tin ké toan cua don vi
cong hién nay chua thuc sy phu hop véi hé
thong ké toan va don vi c6 lap bao cdo LCTT
ddng thoi con mang tinh hinh thirc. Hé thong
thong tin c6 kha nang ghi nhan va luu tri
thong tin lién quan dén luu chuyén tién té tir
cac bg phan, don vi trong t6 chirc mot cach
don gian. Phan mém ké toan chi dang dimg
o muc ghi nhan va hach toan hoat dong binh
thuong tai don vi.

Viéc ap dung chuan muyc ké toan cong
qudc té doi hoi tinh chinh xac va bao mét
thong tin trong qua trinh luu chuyén tién té.
C6 thé thay hé thng thong tin hién nay méi
chi dimg ¢ mirc dap tng cac nhu cau co ban,
do d6 can duoc cai thién hon nita nhu tich hop
cac tinh nang lién quan dén viéc danh gia va
xtr Iy cac yéu cau ké toan dic biét ciia IPSAS
dé c6 thé dap tmg doi hoi ciia chudn muc.

6.5. Ham y doi véi trach nhiém gidi
trinh trong khu vuc cong

Két qua nghién ctru cho thiy viéc ap
dung IPSAS gbp phan nang cao chat luong
thong tin tai chinh va kha nang cong khai
ngan sach cua cac don vi cong lap. Tu goc do
quén trj cong, day la diéu kién quan trong dé
tang cuong trach nhiém giai trinh theo chiéu
doc ddi voi co quan quéan 1y cp trén va trach
nhiém giai trinh theo chiéu ngang i véi
nguoi dan va cac bén lién quan.

7.MOT SO KIEN NGHI

Két qua nghién ctru cho thay tién trinh
ap dung Chuan muc ké toan cong qubc té
(IPSAS) vé Bio céo luu chuyén tién té tai cac
don vi cong lap trén dia ban Ha N§i khong chi
1a van dé k¥ thuat ké toan ma con phan anh
qua trinh thich tng thé ché va d6i méi quan
tri c()ng trong. bbi canh hoi nhap qudc té. Vi
vay, de thiic ddy viéc ap dung IPSAS hi¢u qua
hon, can c6 cac giai phap dong bo tir goc do
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thé ché, t6 chiic va nguon nhan lyc.

Thir nhat, cé”m tiép tuc hoan thién khuén
khé phép 1y vé& quan 1y tai chinh cong theo
huéng ddng bd véi cac nguyén tic cua
IPSAS. Viéc stra doi Luat Ngan sach nha
nudc va cac vian ban huéng dan lién quan
can hudng téi ting cudng tinh minh bach,
kha nang so sanh va trach nhiém giai trinh
trong khu vuc cong. Pong thoi, can mo rong
quyén tu chi gin v6i co ché kiém tra, giam
sat va danh gia két qua hoat dong nham tao
dong luc cho cac don vi cong 1ap chu dong
nang cao cht luong quan tri tai chinh.

Thir hai, cAn xay dyung 16 trinh 4p dung
IPSAS phu hop véi diéu kién thuc tién cia
Viét Nam. Quda trinh nay can duoc trién
khai theo tirng giai doan tir nghién ctru, thir
nghiém, danh gia dén 4p dung chinh thirc
nhdm han ché cac cu séc thé ché va tao diéu
kién cho cac don vi thich ing dan v6i nhiing
yéu cau méi cua chuan muc qudc té. Bén
canh d0, cac co quan quan ly can thuong
xuyén ra soat va hoan thién hé théng van ban
huéng din nham bao dam tinh thdng nhit,
han ché sy chéng chéo va khéc bié¢t trong
qua trinh van dung.

Thtt ba, can chu trong phat trién ngudn
nhan luc ké toan cong theo huéng chuyén
nghiép hoa va hoi nhap quéc té. Cac chuong
trinh ddo tao, bdi dudng can tap trung ning
cao hiéu biét vé IPSAS, ky ning 1ap va phan
tich bao cdo tai chinh ciing nhur nhan thirc vé
trach nhiém giai trinh trong khu vuc cong.
Khong chi d6i ngii ké toan, cic nha quan
1y ciing can dugc trang bi kién thirc dé khai
thac hi€u qua thong tin tai chinh phuc vu qua
trinh ra quyét dinh.

Thir tu, can ting cuong dau tu va hoan
thién hé thong thong tin ké toan trong cac
don vi cong lap. Viéc nang cap ha ting cong
nghé, phin mém ké toan va co so dir liéu
tai chinh s& gop phan nang cao chat luong
thong tin, hd trg cong tic cong khai tai chinh
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va tdng cuong trach nhiém giai trinh doi véi
cac co quan quan ly nha nudc cling nhu céac
bén lién quan.

T goc do quan tri cong, viéc ap dung
IPSAS can dugc xem la mot cong cu thuc
déy minh bach tai chinh, nang cao trach
nhi¢m gidi trinh va hién dai hoa quan tri khu
vuc cong thay vi chi 1a mot yéu cau ki thuat
cua nghiép vu ké toan.

8. KET LUAN

Trong bdi canh cai cach tai chinh cong
va hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, viéc
ap dung Chuén muc K& toan cong Quéc té
(IPSAS) dugc xem 1a mot trong nhiing gii
phap quan trong nhim ning cao chat luong
thong tin tai chinh, tang cuong tinh minh
bach va trach nhi€m giai trinh trong khu vuc
cong. Thong qua nghién ctru tai cac don vi
cong lap duoc chon 1am mau trén dia ban Ha
Noi, két qua nghién ciru cho thiy quy dinh
phap 1y va trinh d chuyén moén cta doi ngti
ké toan 13 hai nhan t6 c¢6 anh huéng dang ké
dén tién trinh 4p dung IPSAS vé Béo cdo luu
chuyén tién té tai cac don vi cong lap trén dia
ban Ha N¢i. Trong khi d6, kha nang tai chinh
va hé thong thong tin ké toan chua cho thay
tac dong co y nghia thong ké trong mé hinh
nghién curu.

Duéi goc nhin quan tri cong, cac yéu to

nay khong chi phan anh nhimng diéu kién k¥
thuat can thiét cho viéc &p dung chuan muc

ké toan cong qudc té ma con thé hién nhiing
dic diém cia moi truong thé ché va hanh vi
td chuc trong khu vyc cong. Pic biét, cac
quy dinh phép 1y va co ché quan 1y tai chinh
hién hanh déng vai trd nhu nhimg ap luc thé
ché quan trong anh huéng dén muc do sin
sang va kha nang thich tng cua céc don vi
cong lap ddi voi IPSAS.

Két qua nghién ctru ciing cho thy viéc
ap dung IPSAS c6 y nghia vuot ra ngoai
pham vi ctia hoat dong ké toan. Théng qua
viéc chuan hoa va nang cao chat luong bao
c4o tai chinh, IPSAS gbp phan thuc ddy minh
bach tai chinh, tang cuong trach nhiém giai
trinh cua cac don vi cong lap va hd tro qua
trinh d6i méi quan tri céng theo hudng hién
dai, hiéu qua va hudng téi phuc vu xa hdi.

Dbi voi Ha Noi — trung tim hanh chinh,
chinh tri, van hoa cia ca nudc — viéc déy
nhanh tién trinh 4p dung IPSAS khéng chi
gop phan nang cao hiéu qua quan ly tai
chinh cong ma con tao nén tang cho viéc
xdy dung mot nén quan tri cong minh bach,
trach nhiém va phu hop véi thong 18 qudc té.
Pay ciing 1 diu kién quan trong dé cung
cb niém tin ctia nguoi dan, cac to chirc trong
nude va cac doi tac quoc té ddi voi hé thong
tai chinh cong cua Viét Nam.
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