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TOM TAT

Bén muoi nam ké tir D6i méi 1986, khu vuc db thi da xac 1ap vi thé 1a dong luc tang
truong cbt 161 cia nén kinh t& Viét Nam, mot vai tro dugc tai khing dinh trong Nghi quyét sb
06-NQ/TW (2022) ctia B Chinh tri. Tuy nhién, thuc tién quan 1y hién nay dang ddi mat vai
su thiéu hut cac bd cong cu phén tich dic thu dé quan 1y, danh gia hiéu qua kinh té d6 thi. Bai
viét hé théng héa va 1am rd mot sb van dé ly thuyét, thuc tién vé kinh té db thi, danh gia kinh
té 46 thi - thong qua phan tich truong hop dién hinh ciia Ha N6i. Phén tich cho thdy, viéc danh
gia chu yéu dua trén hé thdng chi tiéu truyén thong vé kinh t& vi mo, thudng dugc thu thap &
cip do toan thanh phd trong khi ¢ don vi hanh chinh cp co s - noi tryc tiép quan 1y khong
gian d6 thi - lai thiéu co ché danh gia riéng vé kinh té d6 thi. Bai viét dé xuat mot sb goi mo,
kién nghi xay dung khung danh gia kinh té d6 thi, nham tdi da hoa vai tro “dau tau” cua cac
thanh phd trong tién trinh phat trién quc gia cta bdi canh méi.
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ABSTRACT

Forty years after the Doi Moi reform in 1986, urban areas have established themselves
as the core growth engine of the Vietnamese economy, a role reaffirmed in Resolution No.06-
NQ/TW (2022) of the Vietnamese Politburo. However, current management practices face
a shortage of specialized analytical tools for managing and evaluating the effectiveness of
urban economics. This article systematically clarifies theoretical and practical issues in urban
economics and urban economic evaluation through a case study of Hanoi. The analysis shows
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that urban economic assessment has been primarily based on traditional macroeconomic
indicators, often collected at the city-wide level, whereas at the ward/commune administrative
level, where urban affairs are directly managed, there is no separate mechanism for assessing
urban economics. The paper proposes some suggestions and recommendations for building
a framework for evaluating urban economics, aiming to maximize the role of cities as the
“leading engines” in the national development process in the new context.

Keywords: assessment framework, Hanoi, urban economy

1. GIOI THIEU

Lich str phat trién kinh té - x3 hoi trén
thé giGi cho thay cac d6 thi luén dong vai tro
trung tAm quan trong trong dan dit nén kinh
té ving va qudc gia. La mot nude dang phat
trién, Viét Nam khong nam ngoai xu hudng
chung nay: khu vyc do thi & nudc ta da thé
hién vai tro dong luc, ddu tau phat trién
kinh té - x3 hoi cia ca nude rat rd nét. Nghi
quyét s6 06-NQ/TW cuia B6 Chinh tri vé quy
hoach, xay dung, quan ly va phat trién bén
vitng d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045 di khing dinh: “Kinh té
khu vuc d6 thi tang truéng ¢ muc cao, dong
gop khoang 70% GDP ca nudc. Bude dau di
hinh thanh cuyc ting trudng kinh té [...] nhat
1a tai Tha d6 Ha N6i va Thanh phd HO Chi
Minh” nhung ciing nhan dién mot sb thach
thirc quan trong: “Chat lugng d6 thi hoa
chua cao, phat trién do thi theo chiéu rong
1a chi yéu, gy lang phi vé dat dai, muc do
tap trung kinh té con thép. [...] Nhan thuc vé
d6 thi hoa va phat trién d6 thi bén viing chua
day da va chua duoc quan tim dung muc”.

Qua nhiéu thép ki van dong, h¢ théng doé
thi & Viét Nam da duoc hinh thanh va lién
tuc mé rong, tinh dén thang 08/2024, tong s6
do thi ca nude 1a 907 (B Xay dung, 2024),
tr& thanh “xwong sdng” quan trong cho nén
kinh t& qudc dan. Tuy vay, phat trién do thi
Viét Nam - dic biét 1a phat trién kinh té d6
thi - con manh mun, phan tan, chua phat huy
hiéu qua vai tro dau tau kinh té, chua tan

dung hiéu qua tinh loi ich kinh té tir quan
tu ddc trung cua khu vuc d6 thi (Ngan hang
Thé gioi & Bo Ké hoach va Pau tu, 2016).
Ttr thyc tién nay, mot trong sau nhom nhiém
vu trong tAm cta Nghi quyét s6 06-NQ/TW
duge xac dinh cu thé 1a “phat trién kinh té
khu vyc d6 thi; d6i méi co ché, chinh sach
tai chinh va dau tu phat trién do thi”.

Vira 1a mot trong hai thanh phé dac biét,
vira la Thu d6 cua Viét Nam, Ha N6i dam
nhiém vai trd kép: dam bao vai tro dau tau
dan dit, dong thoi dam bao mo hinh phat
trién ctia minh c6 tinh hinh mau, nhan rong
v6i cac do thi khac. Dé an phat trién kinh té
d0 thi cta thanh phé Ha Noi da dat ra muc
tiéu cu thé, d6 1a kinh té khu vuc d6 thi dong
g6p chil yéu vao GRDP toan Thanh phd dén
nam 2025 1a 85%, nam 2030 1a 90%*. Dé
hoan thanh hi¢u qua cac muyc ti€u nay, viéc
c6 mdt cong cu dinh lugng phuc vu cong tac
giam sat, danh gia tién trinh thuc hién céac
muc ti€u ndi riéng, va danh gia kinh té d6 thi
trén dia ban thanh phdé Ha Noi no6i chung 1a
rat can thiét. DU muc tiéu dit ra kha rd rang,
hién van chua co cong cu dinh lugng c6 tinh
hé théng, khoa hoc dé phuc vu viéc danh gia
kinh té do thi.

Xuit phat tir khoang tréng 1y luan va
yéu ciu phat trién thyc tién dat ra véi thanh
phd Ha Noi noi riéng, va véi phat trién kinh
té do thi & nudc ta noi chung, bai viét duoc
thyc hién véi muc dich chinh 14 h¢ thong
va lam 16 mot sb van dé 1y thuyét, thyc tién

4Pé trién khai trén thyc tién, UBND thanh phé Ha Noi d4 ban hanh Quyét dinh s§ 3195/QD-UBND ngay 16/03/2023 phé duyét Bé
an “Phat trién kinh té d6 thi thanh pho Ha N¢i”, trong d6 xac dinh cu thé vé muc tiéu, dinh hudng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh

té d6 thi Thanh phé Ha Noi dén nam 2025, tim nhin dén nim 2030.



vé kinh té d6 thi (phan 2), danh gia kinh té
do6 thi - thong qua lang kinh tip trung vao
truong hop cua thanh phé Ha Noi (phan 3),
tir 46 d¢ xuat mot s6 goi mé va khuyén nghi
tién t6i viéc xay dung bo tiéu chi, chi tiéu
pht hop danh gia kinh té d6 thi trong tuong
lai (phan 4).

2. KHAI NIEM PO THI VA KINH
TE PO THI

Trong cac nghién ctru bang tiéng Anh ¢
sir dung hai cum tir 13 “kinh té hoc d6 thi”
(urban economics) - 1a Iinh vuc nghién ctru
khoa hoc vé cac van dé kinh té & khu vuc do
thi, va “nén kinh té d6 thi” (urban economy
hay city economy) - dugc hiéu 1a cip do
hanh chinh dé nghién ctru kinh té 1a & cip
d6 thanh phd. Kinh té hoc d6 thi 1a mét linh
vuc nhanh cua kinh t& hoc, véi nhiing nén
tang va thao ludn co ban xut hién tir khoang
sau Chién tranh thé gi¢i thir hai (Button,
1982). Pay la thoi diém cong cudc tai thiét
phat trién & cac nuéc phuong Tay dién ra,
nhiéu hoc thuyét va truong phai phat trién
kinh té ra doi’; cung véi d6 1a cac linh vuc
nghién ciru g dung phan tich kinh té cho
cép do vung va do thi dugc khoi xudng. Tu
d6 dén nay, su phat trién va ndi 1én manh mé
ctia nhiéu thanh phd & cac nudc phat trién tro
thanh céac thanh phd toan cau (Friedmann &
Wolff, 1982; Knox & Taylor, 1995; Sassen,
2001) va qua trinh d6 thi héa nhanh, lién tuc
& cac nude phat trién (United Nations, 2019)
tiép tuc tai dinh vi cac thanh phé 1a cac dau
tau, dong luc tang trudng quan trong khong
chi ¢ cap do ving, ma con & cip do qudc
gia, thé giéi. Tham chi, quan diém cta nhiéu
nha kinh té hoc hién dai cho rﬁng moi cép
d6 lanh tho déu c6 nhitng tiém ning, dong
luc, dic diém kinh té riéng, nhung cap do 4o
thi 1a don vi hat nhan, phu hop nhét cho céac
phan tich vé kinh té (Jacobs, 1984; Glaeser,
2011; McDonald & McMillen, 2011).
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Diém qua thao luan & mot sb gido trinh
vé kinh té hoc d6 thi c6 thé thiy céac tac gia
dua ra quan diém, cach hiéu vé kinh té do thi
tir nhiéu goc nhin khac nhau. Brown (1974,
tr. 1) dinh nghia d6 thi “la su tap trung vinh
clru clia con ngudi trong khong gian [...]. V&
san xuat, sy tdp trung con ngudi va doanh
nghiép c6 nghia 1a cac hinh thic san xuit
chuyén mén hoa c6 thé dién ra, co thé san
xudt san luong cao hon véi ciing mot mirc
do tai nguyén. Vé tiéu dung, mét khu vuc
dong dan cu cho phép mdt thi truong da lon
dé dam bao cac loai hang héa da dang du
tiép can cho tit ca moi ngudi [...] Tiép can
¢6 nghia 1a muc séng cao hon”. O’sullivan
(2012, tr. 17) giai thich cho sy ton tai ctia d6
thi xudt phat tir viéc con ngudi khong thé ty
cung ty cap dugc va vi vdy viée sinh sdng
& do thi 1a phuong an giai quyét hiéu qua
nhat cho han ché nay: “Chung ta khong thé
tu cung tu cAp ma chuyén mon hoa lao dong
[...] va str dung thu nhép dé mua nhiing thr
minh khong thé san xuét dugc [...] san xudt
dién ra ¢ d6 thi, 14 noi hau hét chung ta sinh
séng va lam viéc. Séng va lam viéc ¢ do thi,
chung ta c6 mirc séng cao hon”.

Obeng-Odoom (2016, tr. 55) lai dua ra
quan diém nén kinh té do thi 1a su giao thoa
cac thi truong, noi ma cac chu thé kinh té
twong tac voi nhau thong qua viéc lya chon
hanh vi cia minh. V&i chi thé ngudi tiéu
dung, cac lya chon hanh vi la dé tdi da hoa
thoa dung (utility), con véi cac nha san xuét,
cac lya chon hanh vi nhim t6i da hoa loi
nhuén (profit). Theo d6, ban chit cua phan
tich kinh t& d6 thi 1 phén tich tuong tic nay,
gan voi yéu td khong gian, vi tri - & khu vuc
do thi - thuong bo ngo trong cac nghién clru
kinh té hoc thong thudng (O’sullivan, 2012).

O trong nudc, mot sé nghién ciru co
phan biét giita cach dung thuat ngit kinh té
hoc d6 thi va kinh té d6 thi, nhu Pham Ngoc
Con (1999, tr. 12-13) dua ra cach hiéu vé

5Tiéu bidu nhu hoc thuyét Pon diy manh ciia Paul Rosenstein-Rodan (1943), hoc thuyét Cac giai doan ting truong kinh t& cua Walt
Whitman Rostow (1959), hay hoc thuyét Biy c4n bang mirc thip ciia Richard Nelson (1956).
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kinh t& hoc d6 thi 1a “vira nghién ctru cac
van dé cua lyuc lugng san Xuét, vira nghién
clru cac van dé cua quan hé san xuét, vira
nghién ctru cac van dé kinh té, vira nghién
clu cac van dé quan 1y”, voi dbi tuong
nghién ctru bao gdm “nhitng van dé kinh té
dac thu trong ndi bo khu vuc do thi voi tinh
cach 12 nhan t6 bén trong chi phdi va 1a dong
luc cua su phat trién kinh té do thi, dong
thoi ciing bao gdm nhimng van dé kinh té c6
lién quan, anh huong dén khu vuc dé thi véi
tinh cach 1a diéu kién va 1a méi truong cua
su phét trién kinh té d6 thi”. Tran Vin Tan
(2006, tr. 5-6) dinh nghia vé khoa hoc kinh
té d6 thi va vung la “nghién ctru vé su lua
chon vi tri ciia cac doanh nghié¢p va cac ho
gia dinh [...] nghién ctru v& noi dién ra cac
hoat dong kinh t&”. Buii Manh Hung va cong
su (2020, tr. 71) dinh nghia kinh té hoc d6
thi 1a “mdt mon khoa hoc kinh té nghién ctru
céc phuong phap st dung tét nhat cac ngudn
luc ¢6 han dé théa man cac nhu cau vo han
cua cac ca nhan va xa hoi ¢ d6 thi trong mbi
quan hé bién chung véi nén kinh té quéc dan
cla ca nugc”.

Mot sb nghién ctu st dung khai ni¢m
kinh té d6 thi v&i y nghia hoan d6i, hodc két
hop ca hai ¥ hiéu trén. Pinh Tun Hai (2021,
tr. 121) dua ra dinh nghia kinh té do thi cu
thé: “Kinh té d6 thi 1a bd phan céu thanh cta
nén kinh té qudc dan. D6 thi 1a mot chinh thé
tong hop, chinh thé hitu co, do d6 nghién ciru
kinh t& do thi 1a sy nghién ctru tong hop va
c¢6 hé théng, khac vai kinh té nganh. Kinh té
d6 thi bao gdm tt ca cac nganh quan 1y nhu
cong nghiép, thuong mai, giao thong van tai,
tai chinh, tién t&, hanh chinh, ... thudc do thi”.

Nhin chung, thuat ngit kinh t& do thi
thuong ham y mot nén kinh té duoc quan
sat, nghién ctru & cap d6 va pham vi ¢ nhimng
khu vuc duge goi 1a d6 thi hodc thé hién dic
diém do thi & nét hon, ndi trdi hon so voi
cac khu vuc ndng thon. Theo tu duy tu nhién,
va cling dé tién cong tac quan 1y, thuc thé

khong gian bao chira cac dac diém, dong luc
do6 thi thuong mac dinh la ranh gidi ctia mot
thanh phd. Nhung diéu d6 ciing khong hoan
toan ham ¥ rang dinh nghia cua nén kinh té
do thi chi bao chura trong mot pham vi thanh
phd/dé thi doc 1ap. Mot sé hoat dong kinh té
- x4 hoi c6 thé dién ra trong pham vi cua mot
thanh phd, nhung ciing c6 nhiing hoat dong
kinh té - x3 hoi gin voi nhitng chudi cung
tmg, chudi gié tri rong 1én hon, ma & d6 cac
thanh phd/khu vure d6 thi 1a mot trong nhing
vi tri dién ra cac hoat dong nay. Harris va
Ullman (2005, tr. 47) 1ap luan rang ban chat
tdn tai ciia mot thanh phé cling phu thudc
vao cac dong luc bén ngoai, “phu thudc vao
cac dich vu ma thanh phd cung cip khong
phai cho chinh n6 ma cho mgt khu vuc phu
thudc”. Noi cach khac, ban chat cta nén kinh
té d6 thi bao gdm ca cac dong luc bén trong,
ciing nhur cac bdi canh va céu triic bén ngoai
duy tri sy ton tai ctia cac thanh phé. Do do,
cac mdi quan hé kinh té - x3 hoi trong khu
vuc d6 thi (ca ndi by va bén ngoai) thuong
rat phirc tap va da chiéu; cac thanh phé hién
dai thuong thuc hién nhiéu chirc nang va vai
trd. Quan diém nay dat cac thanh phd trong
mot bdi canh hé théng: khong c¢6 thanh phd
nao 1a mot “¢ dao” doc l1ap. Sy van dong
va phat trién cta cac thanh phd bao g@)m ca
cac dic diém kinh té noi bo - ddc biét 1a nén
kinh té tap trung xuat phat tir sy gan gili ciia
cac chu thé va hoat dong kinh té trong moi
truong do thi mat do cao - va cac anh hudng
bén ngoai.

3. PANH GIA KINH TE PO THI

3.1. Tiép cén danh gia kinh té dé thi
trén thé gioi

Dbi véi cac nha quan 1y, ¢6 hai muc tiéu
co ban trong quan 1y kinh té d6 thi. Muc tiéu
thir nhat - trong ngén va trung han - 13 thac
day tang truong kinh té. Thong qua viéc quan
ly, diéu phdi hiéu qua muc tiéu thir nhit nay,
muc tiéu thir hai - trong dai han - 13 khuyén



khich phat trién kinh té d6 thi da chiéu, toan
dién va bén virng vé cac mit kinh té, xa hoi,
moi truong. bé dat duoc hai muc tiéu nay,
mot nhi€ém vy quan trong cho cac nha quan
Iy 1a danh gia dugc tinh hinh, thyc trang,
“strc khoe” ctia nén kinh té d6 thi.

Tir khi ¢6 sy hinh thanh va phét trién
cac do thi, cong tac quan sat, ghi chép thuc
trang kinh té d6 thi di dugc thyc hién, du
mirc d6 va quy mo c6 thé con thd so so véi
quan niém vé théng ké hién dai. Thi du, cac
nghién ctru nhan hoc dd cho thiy ngay tur
thoi trung c6 di co nhitng ghi chép vé déan sd,
thué, ngan sach, buon ban, v.v. Cung v&i thoi
gian va cai tién vé cong ngh¢ th1 cac cong
cu dé ghi chép “stc khoe” ciia nén kinh té
cling thay ddi theo huéng phirc tap hon, sau
sic hon, phit hop hon véi nhu cau quan 1y,
phat trién tai timg thoi diém. Trong thoi hién
dai, Harris (2014) mo ta hai chuong trinh
phat trién (agenda) d6 thi 16n tir sau chién
tranh thé giGi th hai. Thir nhit 1a chuong
trinh phat trién hau chién (post-war agenda)
trong giai doan cac nim 1950 dén 1990, tap
trung vao tai thiét nhimg ton that tir chién
tranh, v&i cac chinh sach dat trong tam vao
van dé nhan khau hoc va trat tu cong déng.
Céc qudc gia str dung cong cu chinh nhu quy
hoach quéc gia va quy hoach dia phuong.

Chuong trinh thir hai tir khoang cac nam
1990 - chu(mg trinh d6 thi mai (new urban
agenda) chuyén trong tim vao phat trién kinh
té va con ngum Hai ménh dé chinh sach 16n
dugc cong b trong giai doan nay 1a: Chinh
sach do thi va phat trién kinh t& cua Ngan
hang Thé gisi (World Bank, 1992) - chu
trong vao cac van dé kinh té - va Db thi, con
ngudi va doi nghéo: hop tac phat trién do thi
cho nhitng nam 1990 cta Chuong trinh phat
trién ciia Lién hop qudc (UNDP, 1991) - chii
trong vao cac van dé xi hoi. Qua nhiéu ddi
thoai va hop tac glua ha1 t6 chure nay, cung sy
vao cudc cua mot 5O quoc gia phat trlen mot
sang kién chung duogc thanh lap va duy tri
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dén ngay nay véi hinh thie Chién luoc phat
trién do thi (City Development Strategy). So
v6i chuong trinh phat trién hau chién, cach
tiép can cua cac chién lugc phat trién do thi
c6 ba diém moi ndi bat khi so sanh véi cach
lam quy hoach tong thé truyén théng: (1)
Céch tiép can danh gia do thi dya trén nghién
ctru, dua do6 thi trd thanh trong tdm cta phat
trién kinh té; (2) C6 tAm nhin linh hoat vé d6
thi, gin véi thi trudng toan cau hon 1 cac thi
truong dia phuong hodc khu vuc (¢ day co
ham ¥ viéc quy hoach yéu cau két néi cac co
hoi tir bdi canh toan cau véi nguén luc dia
phuong); (3) Mot nén tang quan Iy/chinh trj
m&i cho thanh phé, c6 sy tham gia cua nhiéu
bén lién quan.

Mot tai li¢u quan trong va rat hitu ich
1a Chi sb d6 thi cho quan 1y d6 thi ciia Ngan
hang Phat trién Chau A (Westfall & de Villa,
2001), da hé théng lai sdu cach tiép can
khung chi s6 (Indicators framework) nhu sau
(Bdng 1, xem trang 74).

Trén thuc té, cac bo tiéu chi, chi tiéu,
chi sb theo ddi va danh gia phat trién d6 thi
no6i chung thuong co sy két hop cta nhiéu
cach tiép can khac nhau chir khong dugc xay
dung theo mot cach tiép can riéng 1¢, doc
1ap. Vi dy, B0 chi sb thinh vuong do thi cua
UN-Habitat (2016) st dung sau chiéu khéc
nhau dé danh gia muc do thinh vuong cua
mot do thi (nang suit, co sé ha ti‘mg, chét
luong sdng, bén virng mdi truong, bao trim
xa hoi va cong bang, quan tri d6 thi) thé hién
duoc cach tiép can theo chu dé hoidc chi sb
tong hop (theme or index-driven); trong ting
chiéu lai duoc cu thé hoa béng nhiéu chi s,
chi tiéu tinh toan cu thé thé hién cach tiép
can theo hiéu suét (performance). Tuong tu
12 muc tiéu phat trién bén viing sé 11 cua
Lién hop qubc vé Db thi va Cong ddng bén
virng, bao gf)m cac muyc tiéu cu thé hon bao
quat cac chiéu vé phat trién d6 thi cho thiy
cach tiép can theo chu dé rd nét (theme or
index-driven). D4i voi cac nude thanh vién
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Bang 1. Cac cach tiép can vé khung chi s6 d6 thi

Khung chi s6 Xay dung béi ai? Danh cho ai? Muc dich Pham vi Noi dung
Dinh huéng Céc bén lién Céac nha quan Dbi thoai gitta cac | Thanh phé | Chinh tri,
chinh sach quan, chuyén gia. 1y, hoach dinh nha hoach dinh hodc khu pbuc vu
(Policy-driven) Li twong la ca hai chinh sach d6 chinh sach va cac vuc (kinh s0 dong
chiéu thi bén li€n quan t€)
Theo chu (ié Chuyén gia. Cach | Céc chuyén gia So sanh Theo cha d& | Phat trién
hodc chi so tong tiep cén tir trén phat trién
hop (Theme- or xuong
Index-driven)
Theo hé théng Thuong 12 boi Céc chuyén gia Tinh bén virng Thanh phd Vit thé
(Systems) chuyén gia, cach tu van chinh hodc theo
tiép can tir trén sach chu dé
xuong
Theo hiéu suit Co quan quan Iy, Céc nha hoach Trach nhiém giai Khu vue Quan ly
(Performance) cach ti€p can tu dinh chinh sach trinh (kinh t&)
trén xuong do6 thi
Theo phan b(‘:) Co quan quan ly, Cac nha hoach Nguén luc cho mot Cac nhom, Ngéan sach
dua trén nhu cau cach ti€p (;én tur dinh chinh sach sO nhom, khu vuc khu vuc cu
(Needs-based trén xuong trung uong cu the thé
allocation)
So sanh débi Nguoi lao dong, Quan 1y cép Hiéu suét Té chuc O don vi
chuan tr dudi lén trung
(Benchmarking)

Ngudn: Ngdn hang Phat trién Chau A (Westfall & de Villa, 2001, tr. 17),
dich boi nhom tdc gia

ctia Lién hop quc, cac muc tiéu nay da duoc
noi dia hoa va 1ong ghép trong cac chinh
sach phu hop véi diéu kién dic thu riéng -
thé hién cach tiép can dinh hudng chinh sach
(policy-driven) rd nét nhat.

Nhu vay, cé thé hiéu viéc danh gia kinh
té d6 thi 1a qua trinh thu thap, phan tich va
dién giai cac thong tin, dir liéu vé kinh té
trong pham vi mét do thi, dé c6 cai nhin toan
dién vé hoat dong, muc do hi€u qua cua nén
kinh té d6 thi d6. V& co ban, cong tac danh
gia kinh té d6 thi bao gdm viéc thu thap va
phan tich dir liéu theo mot bo tiéu chi, chi
tiéu duoc xay dung trén co sé khoa hoc dé
xay dung dugc buc tranh vé thuc trang cua
kinh té d6 thi ¢ timg thoi diém va trong mot
giai doan cu thé.

3.2. Truomg hop cia thanh pho Ha Noi

Thanh phé Ha Noi da nhan thic va c6
nhitng dinh hudng chii dong dé thuc day

phat trién kinh t& d6 thi trong qua trinh quan
ly, phaét trién trén dia ban. Ngay 13/10/2020,
Nghi quyét Dai hoi Pai biéu lan thir XVII
Dang bg thanh phé Ha Noi, nhiém ky 2020-
2025 da khing dinh: “Néang cao chat lugng,
hi€u qua chinh trang, phat trién, hién dai hoa
d6 thi gan v6i phat trién kinh té d6 thi theo
huéng bén vimg”.

Ngay 17/03/2021, Thanh ty Ha Noi ban
hanh Chwong trinh s6 03-CTr/TU vé “Chinh
trang do thi, phat trién do thi va kinh té do thi
thanh phd Ha Noi giai doan 2021-2025” da xac
dinh nim muc tiéu cu thé cho giai doan 2021-
2025, trong d6 nhin manh: “Phét trién do thi
xanh, bén vitng, thong minh, hién dai [...] Phat
trién manh mé kinh té d6 thi, nhét 14 cdc nganh
nghé phi néng nghiép timg dung cong nghé cao,
gi tri gia ting cao gan véi bao vé moi trudong
[...]”. Va méi day nhat, Nghi quyét s6 02/NQ-
TW niam 2026 ctia Bo Chinh tri vé xdy dung
va phat trién Tha d6 Ha Noi trong ky nguyén



méi tiép tuc khang dinh: “Phat trién manh kinh
t& d6 thi, kinh t& ban dém, kinh té sang tao va
cac nganh dich vu gia tri cao”

C6 thé noéi, birc tranh phat trién kinh té
& Thanh ph Ha Noi co ban cho thdy mot
sd két qua tich cuc. Co cdu nganh kinh té
d3 duoc chuyén dich ding hudng, giam ty
trong nganh cong nghi¢p - xay dyng va tang
ty trong cac nganh dich vy, thuong mai, du
lich. Tuy nhién, hoat dong kinh té & khu vuc
d6 thi chua that sy phat huy dugc dung tiém
ning, vai trd dong lyc, thu hat va thuc day
kinh t& khu vyc néng thon va ca thanh phd.
Kinh té d6 thi thanh phd Ha Noi van con
nhiéu du dia va nhiéu co hoi phat trién 16n
trong thoi gian toi.

Vay nhu thé nio 1a d6 thi va khu vuc do
thi? Theo Khoan 1, Piéu 2, Luat Quy hoach
do thi va néng thon 2024 dinh nghia: “Do
thi 1a noi tap trung dan cu sinh séng c6 mat
d0 cao va chu yéu hoat dong trong linh vuc

NGHIEN CUU - TRAO DOI

phi ndng nghi¢p; 1a trung tam chinh tri, hanh
chinh, kinh té, van hoa hoic chuyén nganh,
c6 vai tro thuc day phat trién kinh t& - xa
hoi cua qudc gia hodc mot ving lanh thd”.
Khoan 1, Biéu 2, Luat Tha d6 2024 xac dinh
Thu d6 cua Viét Nam la Ha Noi, tirc 1a bao
gdm toan bd dia gidi hanh chinh cta thanh
phé Ha Noi. Nhung trong d6, Khoan 1, Didu
3 cling dinh nghia d6 thi trung tam la: “khu
vuc d6 thi ddm nhiém cac churc nang chinh
cua Thu do, gém khu vuc ndi d6 lich st va
cac khu vuc lién ké khac dugce xac dinh trong
Quy hoach chung Thu d6”.

Nhu vay, nhitng cach hiéu nay co ban
cling da phan biét gitra “d6 thi” va “thanh
phé”, trong @6 thanh phd mang ham ¥ ranh
gi6i hanh chinh rd nét hon, con d6 thi mo ta
vé dic diém caua mot khu vee ma & d6 cac
dic diém vé hoat dong kinh té - x3 hoi, 16i
séng dan cu, v.v. co su khac biét ro nét so voi
khu vyc phi d6 thi (hay khu vuc nong thon).
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Esrl, Garmin. GEBCO. NOAA NGDC. and ather contributors

Esi, Gamin, GEBCO, NOAANGDC. and ather contiibutors

1A. Truéc 01/07/2025

1B. Sau 01/07/2025

Hinh 1. Khu vuc d6 thi ciia thanh phd Ha Noi
Nguon: xdy dung boi nhom tdc gia

Dé 4an Phat trién kinh té d6 thi thanh
phd Ha Noi ctia Vién Nghién ciru phat trién
kinh t& - x3 hoi Ha Noi (2022b, tr. 12) da
dwa ra cach hiéu “Kinh té d6 thi 1a kinh té
cua cac don vi hanh chinh dugc xac dinh la
dd thi”, cu thé 1a gém 12 quan ndi thanh cua
thanh phd Ha Noi va thi xa Son Tay (giai
doan trude 01/07/2025 - Hinh 1A va Bang

2). Thuc trang phat trién kinh té d6 thi thanh
phd Ha Noi dugc Dé an phén tich ¢ ca hai
cép do la cép dd quan, thi xa va cép do toan
thanh phd. Tir 01/07/2025, sau khi sap nhap
cac tinh thanh va trién khai chinh quyén dia
phuong hai cap, & thanh phd Ha Noi hién c6
126 don vi cap x4.
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Bing 2. Khu vuc db thi ctia thanh phé Ha Nai trude 01/07/2025

Dién tich

Dan so

STT Quén/Thi xa (km?) (1,000 nguroi)
1 Quan Ba Pinh 9.21 220.6
2 Quan Hoan Kiém 5.35 141.5
3 Quéan Tay H6 24.38 171.1
4 Quén Long Bién 60.09 358.8
5 Quin Cau Gidy 12.38 301.1
6 Quan Péng Pa 9.95 379.6
7 Quan Hai Ba Trung 10.26 298.3
8 Quén Hoang Mai 40.19 565.3
9 Quéan Thanh Xuan 9.17 296.6
10 Quan Nam Tir Liém 32.17 321.9
11 Quan Béic Tir Liém 4525 372.3
12 Quan Ha Pong 49.64 463.8
13 Thi x4 Son Tay 117.2 160.2
TONG 42524 4051.1
So vé6i thanh phé Ha Ngi 12.7% 46.5%

Nguén: Nién gidm thong ké Ha Néi 2024, tong hop ciia nhém tdc gia

Bang 3. Khu vuc d6 thi cia thanh phé Ha No6i sau 01/07/2025

STT Phuwong Dién tich (km?) | Dan s (1,000 ngwdi)
1 | Phuong Hoan Kiém 1.91 105.3
2 Phuong Cira Nam 1.68 52.8
3 Phuong Ba Binh 2.97 65.0
4 Phuong Ngoc Ha 2.68 93.5
5 Phuong Giang Vo 2.6 97.0
6 Phuong Hai Ba Trung 2.65 87.8
7 Phuong Vinh Tuy 2.33 90.6
8 Phuong Bach Mai 2.95 129.6
9 | Phuong Péng Pa 2.07 81.4
10 | Phuong Kim Lién 2.46 109.1
11 | Phuong Vian Miéu - Qubc T Gidm 1.92 105.6
12 | Phuong Lang 1.88 61.1
13 [ Phuong O Chg Dira 1.83 71.3
14 | Phuong Hong Ha 15.09 123.3
15 Phuong Linh Nam 10.86 20.7
16 | Phuong Hoang Mai 9.04 98.5
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17 | Phuong Vinh Hung 4.47 67.6
18 | Phuong Tuong Mai 3.56 136.3
19 | Phuong Pinh Cong 5.34 85.5
20 | Phuong Hoang Liét 4.04 55.8
21 | Phudng Yén S& 5.61 40.9
22 | Phuong Thanh Xuén 3.24 106.3
23 | Phuong Khuong Dinh 3.1 86.2
24 | Phuong Phuong Liét 32 81.9
25 | Phuong Cau Gidy 3.74 74.5
26 | Phuong Nghia Do 4.34 125.5
27 | Phuong Yén Hoa 4.1 77.0
28 | Phuong Tay HO 10.72 100.1
29 | Phudng Phu Thugng 7.21 39.3
30 | Phuong Tay Tyu 7.54 394
31 | Phuong Pha Dién 6.29 74.6
32 | Phuong Xuan Pinh 5.46 48.6
33 | Phuong Dong Ngac 8.85 83.5
34 | Phuong Thugng Cat 14.77 24.6
35 | Phuong Tir Liém 10.18 119.9
36 | Phuong Xuan Phuong 10.81 104.9
37 | Phuong Tay Mo 5.56 46.8
38 | Phuong Pai Mo 8.1 80.4
39 | Phuong Long Bién 19.04 62.8
40 | Phuong Bd Dé 12.94 120.0
41 | Phuong Viét Hung 12.91 83.1
42 | Phuong Phuc Loi 10.41 66.7
43 | Phuong Ha Pong 9 185.2
44 | Phuong Duong Noi 7.9 56.0
45 | Phuong Yén Nghia 13.18 49.6
46 | Phuong Phii Luong 9.4 52.0
47 | Phuong Kién Hung 6.65 70.8
48 | Phuong Thanh Liét 6.44 76.238
49 | Phuong Chuong My 38.90 87.913
50 | Phuong Son Tay 23.08 71.301
51 Phuong Tung Thién 32.34 42.052
TONG 407.7 4117.5
So v6i toan thanh phé Ha Noi 12.9% 47.2%

Nguédn: Ha Noi Méi Online® va tong hop cta nhom tac gia

¢ URL: https://hanoimoi.vn/quy-mo-dan-so-dien-tich-lanh-dao-chu-chot-126-xa-phuong-cua-ha-noi-707551.html

Tap chi Khoa hoc lién nganh va Nghé thuat

TAP 2,502 (2026)


https://hanoimoi.vn/quy-mo-dan-so-dien-tich-lanh-dao-chu-chot-126-xa-phuong-cua-ha-noi-707551.html

VNU Journal of Interdisciplinary Sciences and Arts

Vol.2, No.2 (2026)

STUDIES — DISCUSSION

Theo cach hiéu ciia Dé an, ¢6 thé noi, khu
vuc do thi trong bdi canh méi 13 khu vuc g6m
cac don vi hanh chinh cip co s 14 “phuong”
(Hinh 1B va Bang 3). Cach hiéu nay vé khu
vuc d6 thi twong ddi phu hop véi cac bao cao
ctia Ngan hang Thé giéi tai Viét Nam sir dung
dé dinh nghia chinh thirc vé khu vuc d thi
ctia Viét Nam (Ngan hang Thé gisi, 2011; Bo
Ké hoach va Pau tu & Ngan hang Thé gidi,
2016; Ngan hang Thé gidi, 2020), 1a cac khu
vue d6 thi duoc x4c dinh theo hé théng phan
loai d6 thi Viét Nam. Cu thé 1a gdbm hon 900
“d6 thi” dugc phan loai thanh sau loai, tur loai
5 1a thap nhat dén d6 thi loai dic biét (Ha Noi
va Thanh phd H6 Chi Minh)’.

Nghién ctru diém lai yéu cau phat trién
ctia Ha Noi, bao gdm ca nhimg dinh huéng,
chu truong tur Trung wong cho Ha Noi, cling
nhu nhimg dé an, nhiém vu khong thuong
xuyén co thé duoc hé théng tai Hinh 2. Cac
dé an va hoat dong danh gia thudong xuyén veé
kinh té & thanh phd Ha Noi c6 thé dugc diém
lai nhu sau: Thur nhét 13, cac bao cao dinh ky

Nghi quyét s6 29- e gl
NQ/TW vé diy el =
manh CNH-HDH 2030'2'6’”(; L Nghi quyét sé
B 306/NQ=Clg cﬁg
e £ Chinh phu vé diéu
Nghi quyét Dai hoi Nghj quyét s Gl et oas chinh quy hoach

Nghi quyét s
06-NQ/TW vé&
Do thi

30-NQ/TW vé

dai biéu toan quéc
XIII Dang CSVN

DBSH
2020

Nghi quyél b
81/2023/QH15 cua
Quéc hoi vé Quy

quy hogach viing

vé tinh hinh kinh té - xa hoi. Day 1a hoat dong
thuong xuyén nhat, dugc Thong ké thanh phd
Ha Noi va cac S6, nganh tong hop va cong
b hang quy, 6 thang, 9 thang va ca nam. Cac
bdo cao nay bao gdm cac chi s6 GRDP, thu
chi ngan séch, dau tu, thuong mai, dich vy,
cong nghiép, néng nghiép, va cac chi sd xa
héi khac. Pham vi cta cac bdo cdo nay la &
cap do toan thanh phd. Thir hai 1a cong tac
danh gia thyc hién céac Ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi theo giai doan 5 nam. Ha Noi
dinh ky xay dung va danh gia két qua thuc
hién cac Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam. Viéc danh gia nay dién ra thuong xuyén
trong sudt chu ky ké hoach va téng két vao
cudi giai doan. Thir ba 1a cac chuong trinh, ké
hoach hanh déng theo timg linh vuc: cac ké
hoach hang nam vé cai thién méi truong kinh
doanh, nang cao chi s vé nang lyc canh tranh,
phat trién cac nganh kinh té trong diém (cong
nghiép, thuong mai, du lich, ndng nghiép),
v.v. Viéc danh gia tién do va hiéu qua cua cac
ké hoach nay 1a hoat dong thuong xuyén ctia
cac s0, ban, nganh lién quan.

TTg phé duyét Quy
hoach ving PBSH 2021-
2030, tdm nhin 2050

tdng thé quéc gia
thei ki 2021-2030,
tAm nhin dén 2050

Nghi quyét s& Chuong trinh s6 Nghj quyét s6 15-
115/2020/QH14 v& 02-CTr/TU va 03- NQ/TW vé phit trién
mét sb co ché, CT/TU ngiy Thu d6 Ha Noi dén
chinh séch tai 17/03/2021 cia 2030, tAm nhin 2045
chinh — ngén hang Thanh ty khéa
diic thi véi Ha Noi XVII

2026

Quyét dinh s6 Nl dal Quyét dinh
1569/QP-TTg vi. héigdh;i‘})igu a:-lg Bt QE'EBT‘D
Quy hoach Thu 43 b6 thanh phé Ha opbe l‘]”’f‘
Ha Ngi théi ki 2021- Noi Ian XVIIL, Quz ogch tong
2030, tAm nhin 2050 nhiém ki 2025- 'ﬁoiﬂfi'.fﬁ

2030 100 ndm

Luat Tha d6 2024

Nghi quyét s 02-
NQ//TW vé phat
trién Thu d6 Ha Noi
trong ky nguyén méi

Luat Tha d6 2026

Hinh 2. M6t sb chinh sach phat trién tiéu biéu cta Trung wong cho Ha Noi va
ctia Ha N6i (2020 dén nay)

Nguon: dung hinh béi nhiém vu. Ghi chii: Cdc chinh sach cia Trung wong danh cho Ha Nji
dwoc sap xép phia trén timeline, cua Ha Noi ¢ phia duoi timeline

7Tir ngy 01/01/2026, chinh sach v& phan loai d6 thi duoc thuc hién theo Nghi quyét s6 111/2025/UBTVQH15 ngay 24/12/2025 ciia
Uy ban Thuong vu Quoc hoi v€ Phan loai d6 thi, trong do cac do thi dugc phan theo loai Déc biét, loai I, loai II va loai 11



Trong pham vi tim hiéu ctia nhém tac gia,
mot s dé an, hoat dong danh gia (bao gdbm ca
nhiém vu nghién ctru) khong thuong xuyén
dugc tham khao co thé ké dén 1a “Dé an phat
trién kinh té d6 thi thanh phd Ha Noi” duoc
thuc hién boi Vién Nghién ctru phat trién
kinh té - x3 hoi Ha Noi (2022b). Dé an duoc
UBND thanh phé Ha Noi phé duyét tai Quyét
dinh s6 3195/QD-UBND ngay 13/6/2023. B¢
an da danh gia thyc trang phat trién kinh t& d6
thi thanh ph6 Ha Noi, giai doan 2016-2020 vé
cac mat tang trudng kinh té; thuc trang nganh
thuong mai - dich vy; cac mé hinh kinh té
mdi; nganh cong nghiép - xay dung va nong
nghi¢p do thi. Pé an xé4c dinh cac nhiém vy,
giai phap phat trién kinh t& d6 thi thanh ph,
dén nim 2025, dinh huéng dén nam 2030. Tai
dé an, hién van chua c6 cong cu dinh luong
co tinh hé théng, khoa hoc dé phuc vu viéc
danh gia kinh té d thi trén dia ban thanh ph
Ha Noi, du da hé théng rd nét vé khai niém va
pham vi dénh gia kinh té d6 thi (Hinh 1A va
Bang 2).

Bén canh d6 1a cac nhiém vu nhu pé
4n “Phat trién kinh té ban dém trén dia ban
thanh phd Ha Noi”, Bao cdo “Pinh huéng va
giai phap phat trién Kinh té s trén dia ban
thanh phé Ha No6i dén ndm 2030” (Truong
Pai hoc Kinh t¢ Qubc dan, 2022, 2023);
nhiém vu “Giai phap thuc day phat trién kinh
té tuan hoan trén dia ban thanh phd Ha Noi
dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030”7
(Vién Nghién ctru phat trién kinh té - xa hoi
Ha Noi, 2022a), da xdy dung va dé xuit mot
b tiéu chi va chi tiéu dé danh gia cac linh
vuc kinh té twong tmg nhu kinh té dém, kinh
té s6, kinh té tuan hoan ap dung cho Ha Noi.
Tuy nhién, hién tai thanh phé Ha Noi chua
ban hanh céc b tiéu chi riéng lién quan dén
cac nhiém vy nay.

Nhu vay, mdt mat, cong tac théng ke,
giam sat phat trién duoc tién hanh dinh ki
va thuong xuyén; nhung cha yéu phan anh
két qua tong thé cuia toan thanh phé Ha Noi,
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khong thé hién duoc su khac biét vé diéu
kién, murc do phat trién va dinh hudng kinh
té giita cac khu vuc cu thé nho hon (thi du
gitra khu vuc do6 thi so vdi nong thon). Viée
danh gia chu yéu dua trén hé théng chi tiéu
truyén théng nhu GRDP, ti trong cac nganh
trong GRDP, nang suit lao dong, ti I¢ d6 thi
hoéa, thu hit dau tu FDI, chi s6 nang lyc canh
tranh cap tinh (PCI), v.v. Nhitng chi tiéu
truyén théng nay thuong duge thu thap & cip
d0 toan thanh phé, chua c6 sy phan biét gitra
khu vuc d6 thi va phi do thi.

O don vi hanh chinh cap co s6 - (cp quan
giai doan trudc 01/07/2025, va cAp phuong
hién nay) - noi truc tiép quan 1y khong gian
d6 thi lai thiéu co ché danh gia riéng vé kinh
té d6 thi. Hau hét cac don vi hanh chinh ce‘ip
co s6 méi dimng & viéc tong hop chi tiéu kinh
té tong thé, chua xay dung bd cong cu dé
danh gia cac dac thu phat trién d6 thi tai dia
phuong. Trong cac bao céo phat trién kinh
té - x3 hoi cla cac quan, huyén trudc day,
n6i dung danh gia kinh té chu yéu dé cap dén
toc d0 tang gia tri san xuat (GTSX), s6 luong
doanh nghiép mai thanh lap, ty 1€ ho ngheo,
v.v. trén dia ban. Tuy nhién, khong c6 thong
tin ndo vé chat lugng tang truong theo khong
gian d6 thi, hiéu qua st dung dat do thi.

4. TIEN TOI XAY DUNG BO TIEU
CHI PANH GIA KINH TE PO THI O
VIET NAM

Y nghia quan trong nhit cia viéc xdy
dung va danh gia kinh té d6 thi bing mot
khung danh gia 1a cung cdp thong tin minh
bach vé tinh trang phat trién kinh té khu vuc
do thi. Thong tin dinh luwgng giup céc nha
hoach dinh chinh sach c6 cai nhin rd rang
hon vé kinh té d6 thi ¢ cac thoi diém va giai
doan khac nhau, tir d6 hd trg viéc hoach
dinh chinh sach va ra quyét dinh hiéu qua
hon. Qua tham khao truong hop ctia Ha N1,
v6i vi thé 1a Thu d6, thanh phd hudng loi tir
khung thé ché, chinh sach dic thu va dinh
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huéng rd rang da duoc thiét 1ap. Trong nam
2026, da c6 nhimng chinh sach rat méi nhu
Luat Thu d6 2026, Nghi quyét sé 02-NQ/
TW ngay 17/03/2026 cua Bo Chinh tri vé
xdy dyng va phat trién Thu d6 Ha Noi trong
ky nguyén méi (Hinh 2) di tao co ché phap
1y vuot trdi hon cho Ha Noi so véi cac do thi
khéc. Thuc té 1a, trong cac chinh sach mai,
dic thu nay da xac dinh nhiéu chi tiéu rat
cu thé vé quy mé kinh té, ting truong, dong
gop ciia ning suit cac yéu td tong hop vao
tang trudng, v.v. cho cac giai doan 5 nam, 10
nam tir 2026 dén 2036. Nhiing chi tiéu nay
1a co s& dé Ha Noi néi riéng, va cac do thi
khac noi chung ké thira, xay dung bo tiéu chi
danh gia c6 thé luong héa trong tién trinh
phat trién méi. Du vy, ciing c¢6 nhitng kho
khan nhat dinh. Vi du nhu yéu cau phat trién
nhiéu nganh kinh t& manh cta Tha d6 nhu
cong nghiép ban dan, cong nghé luong tir,
phat trién kinh t& d6 thi, kinh té ban dém,
kinh té sang tao, v.v. 1a nhitng yéu cau méi
ma Ha Noi phai tién phong di dau. Mot bo
tiéu chi kinh t& d6 thi can du tinh dai dién
cho céc yéu cau phat trién dit ra tir chinh bdi
canh moi nay. Bén canh do, dir li¢u kinh té
do thi thiéu dong bo do cac s6 liéu thong ké
hién nay chi1 yéu tong hop theo dia ban hanh
chinh; dir liéu chuyén sau vé quy mo kinh té
d6 thi, luu chuyén lao dong, ning suat giira
cac khu vuc con han ché. Hién nay, khi chua
c6 bd tiéu chi qudc gia chuin nao vé kinh
té d6 thi, nhitng d6 thi 16n nhu Ha Noi can
nghién ctru maéi trén co s¢ tham khao tiéu chi
qudc té va cac thanh phd 16n; didu ndy ciing
1a kho khan trong giai doan dau xay dung.

Tuy nhién, trién vong vé mot khung
danh gia kinh té d6 thi chuyén sau hon 1a
rat tich cuc nho mot s6 diéu kién méi hién
nay. CuQc cai cach hanh chinh va quan tri
hoan thanh vao ngay 01/07/2025 da mang
dén nhiéu ki vong vé chuyén d6i sb nhur mot
yéu t6 then chét trong quan tri va phat trién.
Néu duoc quan ly dung cach, cac dir lidu
kinh té - x3 hoi trude day chua duoc khai

thac s& tr& nén sin sang dé sir dung. Bén
canh d6, chinh phu ciing dang thiic day céac
chuong trinh, chinh sach nham tich hop tot
hon céc linh vuc kinh té chua dugc théng ké
vao cac khung riéng biét nhu cac nganh cong
nghiép vin hoa, kinh té dém, nhiing nganh
thudng bi 4n dau trong s liéu thong ké GDP
truyén thong. T4t nhién, kinh té d6 thi (Nghi
quyét s6 06) phi hop v6i xu hudng ndy trong
hoach dinh chinh sach.

Vé dai han, mot khudn khd phén tich
kinh t& d6 thi cin da chiéu, chi tiét hon la
mot yéu cAuvaki vong thuc té dat ra. Nhung
trong ngan han, dé giai quyét nhirg han ché
ctia cach tiép can hién nay, cin diy manh
chuyén d6i tu duy vé khong gian phat trién.
Khung danh gia can thira nhan nhitng dong
luc tiém 4n cua nén kinh t& do thi nhu su
tap trung dan cu hodc quan niém rang ting
truong khong dién ra dé)ng déu & moi noi
(Perroux, 1955), ngay ca trong cung mot
thanh phd. Bén canh d6, khung d4nh gia phai
khéc phuc dugc van dé vé su phan manh va
thiéu hut dir liéu bang cach tich hop nhiéu
ngudn dir liéu hién dai, phi truyén thong
hon. M6t s6 lya chon bao gom sir dung dit
liéu 16n, chéng han nhu tin hi¢u di dong dé
theo doi su di chuyén cua lao dong, dir licu
anh sang ban dém dua trén v¢ tinh dé danh
gia su tap trung kinh té, cho dén cac phuong
phéap dinh tinh thong qua khao sat va bang
cau hoi, v.v. Trong ngén han, diéu kién ha
tﬁng dir liéu cua Viét Nam hién nay co thé
chua dap tng dugc ngay nhiing cach tiép can
nay, song vé dai han, néu thuc hién duoc s&
bd sung thém nhiéu chiéu canh khac, tir d6
tang tinh thuc tién, thuc chit cta khung danh
gia d6 thi, phuc vu quan tri hiéu qua, tién t6i
“mo hinh quan tri Thu d6 thong minh, hién
dai, dya trén dir li¢u va theo thoi gian thuc”
nhu tinh than ctiia Nghi quyét s6 02/NQ-TW
(2026) da dat ra.

Quan trong khong kém 1a, khung danh
gia can 4p dung mot hé théng cac tiéu chi,



chi tiéu hai hoa giira viéc chuan hoa cip qudc
gia va phan cap héa & dia phuong. Vi du,
trong khi cac chi sé cap cao hon can duy tri
tinh twong thich véi cac chi s6 qudc gia va/
hodc Muc tiéu Phét trién Bén viing (SDGs)
cho muc dich so sanh, cac chi s6 cip thip
hon nén uu tién bdi canh va tinh dic thu cia
dia phuong. Méi quan ngai vé mot khuén
kho can bang giira viéc xay dung chi sb tir
trén xubng va tir dudi 1én da dugc néu ra déi
v6i hé thong phan loai d6 thi ¢ Viét Nam
truge day (L& Minh Son, 2020). Piéu nay
tham chi con ph hop hon hién nay trong bdi
canh ciu tric chinh quyén dia phuong hai
cép méi duoc thiét l1ap & Viét Nam, noi viéc
phan quyén, trao quyén quyét dinh dang rat
dugc day manh cho chinh quyén dia phuong.

Cudi cung, sy thanh cong ciia batky cong
cu danh gia kinh té do thi nao cling rat can sy
tham gia rong rai cia cac bén lién quan. Viéc
moi y kién dong gop tir cac bén lién quan
da dang, chéng han nhu cac co quan chinh
phu, chuyén gia va cac cap hanh chinh dia
phuong, 1am rd tinh kha thi, tim quan trong,
tinh pht hop vai thuc t& dia phwong cia cac
tiéu chi va chi sd duoc lua chon cling thac
day tinh hop phap va sy dong thuan cao hon.

5. KET LUAN

Trong mot thé gidi 1y twong, néu viéc
phat trién cac cong cu danh gid mot hién
tuong quan sat duge khong bi han ché boi
cac ngudn lyc nhu thoi gian va tién bac, thi
c6 thé tao ra mot cong cu “hoan hao” dé do
ludng, danh gia hién twong d6: phan anh day
du tat ca cac chidu canh cua hién tuong dang
duoc nghién curu, dugc cap nhét lién tuc theo
thoi gian va duge diéu chinh linh hoat cho
tung khu vuc dia Iy cu thé, véi pham vi quan
sat dac thu. Tuy nhién, thuc té vé thoi gian
va ngudn lyc tai chinh han ché cho thay rang
mot bd cong cu danh gia hoan hdo nhu vay
van chua thé thuc hién dugc. V&i muc tiéu
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dat ra 1a khu vyc do6 thi sé dong gép khoang
85% GDP qudc gia vao nam 2030, cdu hoi
“vi sao can phat trién kinh té do thi” da dugc
xéc dinh 16 rang & cap quan 1y cao nhét. Tuy
nhién, nhu d4 thao luan, van con mot khoang
cach dang ké gitra nhitng dinh huéng nay va
nang lyc ky thuat dé giam sat, phan tich va
t6i wu hoa chung. Cau héi dat ra trong bdi
canh méi 1a “lam nhu thé nao?”.

Truong hop cia Ha Noi noéi riéng, va tu
d6, cna Viét Nam néi chung cho thdy mot
khung phén tich, danh gia chuyén dung - mot
khuon kho vuot ngoai cac sé liéu thong ké
vi mé truyén thong - dé nam bat ban chat
va dong lyc cua ning sut d6 thi s& 1a mot
cong cu hd trg li tuong dé hién thuc hoa
cac muc ti€u cua Bo Chinh tri cho cac do
thi Viét Nam. Trong tuong lai, khi dir li¢u
kinh té - x4 hoi s& trd nén da dang va phong
phu hon, bg ti€u chi c6 kha nang md rong
dé bao ham, tinh toan thém mot sb chi tiéu
cu thé hon, phan anh rd hon ndi dung danh
gia kinh té d6 thi. Mot cach tiép can méi dé
giam sat, quan 1y mang ludi d6 thi dang mé
rong nhanh chéng, s& cung cip phan hdi hitu
ich va truc quan hon cho cac nha hoach dinh
chinh sach, dé cac khu vuc do thi s& thuc su
chuyén minh thanh “xwong séng” bén vimng
va thuc chat cho nén kinh té quc gia trong
thoi gian tdi.

Bai viét khong tranh khoi nhitng han ché
nhit dinh. Trong pham vi ciia minh, bai viét
moi dung lai & viéc hé théng hoa va lam r6
cach hiéu vé kinh té d6 thi, va su can thiét
can mot bd cdng cu cu thé cho viéc danh gia
kinh té. Nhimng goi m¢ khoa hoc & trén rat
can dugc chuyén hoa thanh mot khung dénh
gi4 v6i cac tidu chi, chi tiéu do ludng cu thé
hon trong tuwong lai. Nhom tac gid hi vong
rang nhirng thao luin dugc trinh bay s& thic
déy thém cac cudc thao luin hoc thuét hiru
ich vé& quan 1y, phat trién kinh t& do thi & Viét
Nam trong tuong lai./.

Tap chi Khoa hoc lién nganh va Nghé thuat

TAP 2,502 (2026)



VNU Journal of Interdisciplinary Sciences and Arts

Vol.2, No.2 (2026)

STUDIES — DISCUSSION

LOI CAM ON Nhom tac gia trdn trong cam on cac
chuyén gia phan bién 4n danh véi nhiing
nhan xét, gop ¥ hitu ich gitip nang cao chét
luong bai viét nay./.

Bai viét 1a két qua nghién ctru tir nhiém
vu “Xay dung bd ti€u chi, chi tiéu danh gia
kinh té d6 thi” gan voi Dé an “Phat trién kinh
té d6 thi thanh phd Ha Noi” dugc phé duyét CONG BO VE LQI iCH
tai Quyét dinh s6 3195/QD-UBND ngay
13/06/2023 ctua Uy ban Nhan Dan Thanh
phé Ha Noi. Nhiém vu dugc hoan thanh
trong ndm 2025.

Nhom tac gia cam doan khong cé xung
dot loi ich nao lién quan dén cong bo nay.
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